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1.หลักการและเหตผุล 

 การจัดท าแผนการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด (พ.ศ.๒๕๖4–
๒๕๖6) โดยอาศัยกรอบแนวทางการพัฒนาบุคลากรโดยให้เชื่อมโยงและสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ระบบราชการส่วนท้องถิ่น 4.0 
หลักปรัชญาของเศรษกิจพอเพียง แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. 2561 – 2565 แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.
2561 – 2565) องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด แผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด และประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดร้อยเอ็ด 
เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยสรุปได้ดังนี้ 
 

 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ตราไว้ ณ วันที่ 6 เมษายน 2560 
หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 69 รัฐพึงจัดให้มีและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และศิลปะวิทยาการแขนงต่างๆ ให้เกิดความรู้ การพัฒนา และนวัตกรรม เพ่ือความเข้มแข็งของสังคม และ
เสริมสร้างความสามารถของคนในชาติ และมาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้ง
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐ ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการ
แผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนา เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการ
ประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ และหมวด 14 
การปกครองท้องถิ่น มาตรา 251 การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่น
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ การจัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพ่ือให้สามารถพัฒนา
ร่วมกัน หรือการสับเปลี่ยนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้ 
 

 1.2 แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็น
กรอบแนวทางการพัฒนาบุคลากร คือ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
ข้อ ๔.๕ บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น 
และเป็นมืออาชีพ ในการปฏิบัติหน้าที่และขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร์ชาติ  โดยภาครัฐมีก าลังคนที่เหมาะสม
ทั้งปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร ให้สามารถสนองความต้องการในการ
ปฏิบัติงาน มีความก้าวหน้าในอาชีพ สามารถจูงใจให้คนดีคนเก่ง  ท างานในภาครัฐ มีระบบการพัฒนาขีด
ความสามารถบุคลากรภาครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ๆ สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา  มีการ
เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยนแนวคิดให้การปฏิบัติราชการ  เป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ
ท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า สามารถบูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 

 1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ เช่น 
1.) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ อาทิ 
ส่งเสริมให้มีกิจกรรมที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ 2.) พัฒนา
ศักยภาพคนให้มีทักษะ ความรู้และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า อาทิ ส่งเสริมให้มีการพัฒนา
ทักษะ ทางสมองและทางสังคมท่ีเหมาะสม มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 
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 1.4 แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ยุทธศาสตร์ที่ ๕ พัฒนาก าลังคนให้
พร้อมเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลโดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาก าลังคนวัยท างานทุกสาขาอาชีพ 
ทั้งบุคลากรภาครัฐ และภาคเอกชน ให้มีความสามารถ ในการสร้างสรรค์และใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างชาญ
ฉลาดในการประกอบอาชีพ และการพัฒนาบุคลากรในสาขาเทคโนโลยีดิจิทัลโดยตรง ให้มีความรู้ความสามารถ 
และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ในระดับมาตรฐานสากลเพ่ือน าไปสู่การสร้างและจ้างงานที่มีคุณค่าสูงในยุค
เศรษฐกิจและสังคมที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อน โดยยุทธศาสตร์นี้ประกอบด้วย
แผนงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ๓ ด้าน ได้แก่ ๑) พัฒนาทักษะ ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลให้แก่บุคลากรใน
ตลาดแรงงาน รวมถึงบุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน บุคลากรทุกสาขาอาชีพ และบุคลากรทุกช่วงวัย ๒) ส่งเสริม
การพัฒนาทักษะ ความเชี่ยวชาญเทคโนโลยีเฉพาะด้าน ให้กับบุคลากรใน สายวิชาชีพด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ที่
ปฏิบัติงานในภาครัฐและเอกชน เพ่ือรองรับความต้องการในอนาคต ๓) พัฒนา ผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ
ให้สามารถวางแผนการน าเทคโนโลยีดิจิทัลไปพัฒนาภารกิจ ตลอดจนสามารถสร้างคุณค่าจากข้อมูลขององค์กร 
 

 1.5 หลักปรัชญาของเศรษกิจพอเพียง สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการ ใน
ทุกระดับชั้นและทุกสาขา หากบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามภารกิจใน
การปฏิบัติราชการ รวมถึงการด าเนินชีวิตบนพื้นฐานความพอเพียง จะส่งผลให้การปฏิบัติราชการอยู่บนพ้ืนฐาน
หลักคุณธรรม และมีความซื่อสัตย์สุจริต ตลอดจนสามารถเป็นผู้ให้ค าแนะน าส่งเสริมสนับสนุนให้องค์การ
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง ซึ่งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่ทรงปรับปรุงพระราชทานเป็นที่มาของ
นิยาม “3 ห่วง 2 เงื่อนไข” ที่คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ น ามาใช้ในการรณรงค์เผยแพร่ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผ่าน
ช่องทางสื่อต่าง ๆ อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งประกอบด้วยความ “พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน” บนเงื่อนไข 
“ความรู้” และ “คุณธรรม” ดังนี้ 
  1.5.1 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 
  ห่วง 1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป 
โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 
  ห่วง 2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น
จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจาก
การกระท านั้นๆ อย่างรอบคอบ 
  ห่วง 3. การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึงการเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ 
และการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ  ที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล้และไกล 
  1.5.2 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 2 เงื่อนไข 
  1.5.2.1 เงื่อนไข ความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการ
วางแผนและความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 
  1.5.2.2. เงื่อนไข คุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักใน
คุณธรรม มีความชื่อสัตย์สุจริต และมีความอดทน มีความพากเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 
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 1.6 แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. 2561 – 2565 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพคนและสังคมให้เข้มแข็ง 

 
 
 1.7 ระบบราชการส่วนท้องถิ่น 4.0 ปัจจุบันโลกเปลี่ยนแปลงไปสู่ยุคดิจิทัล เป็นยุคแห่ง
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสมัยใหม่ มาเป็นปัจจัยส าคัญของการด าเนินงานขององค์กรต่าง ๆ 
รวมถึงภาคราชการ ของประเทศไทย จึงมีความจ าเป็นต้องปรับตัวเข้าสู่ยุคดิจิทัลเช่นเดียวกัน รัฐบาลจึงมีการ
ก าหนดนโยบายการพัฒนาประเทศสู่ประเทศไทย 4.0 เป็นการเดินหน้าเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยความคิด
สร้างสรรค์ และนวัตกรรม ภาครัฐจะเป็นองค์กรหลักในการท าหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้  
ประเทศหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง ดังนั้น ภาครัฐจะต้องมีการปรับตัวให้เป็นระบบราชการ 4.0 
เป็นระบบราชการที่ประชาชนไว้วางใจและเป็นที่พ่ึงได้อย่างแท้จริง กล่าวคือ ต้องเปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน 
ทุกภาคส่วน ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ซึ่งการจะพัฒนาระบบราชการไปสู่ 4.0 
ให้ประสบความส าเร็จได้นั้น ภาครัฐจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการท างาน จากสายการบังคับบัญชา
แบบเดิมสู่การท างานแบบใหม่ ที่มีความคล่องตัวยิ่งขึ้น ระบบราชการ 4.0 จะต้องรวดเร็ว ถูกต้องและประหยัด 
เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนร่วมคิด ออกแบบและสร้างสรรค์ผลงานร่วมกับภาครัฐ สร้างนวัตกรรมภาครัฐ เพ่ือ
การให้บริการที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพ การขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ไปสู่ความมั่นคง 
มั่งคั่งและยั่งยืนได้นั้น จะต้องพัฒนาระบบราชการท้องถิ่นสู่รูปแบบใหม่ บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จะต้องมีองค์ความรู้ในเรื่องต่าง ๆ มีมุมมองที่กว้างขวางขึ้น มีการเรียนรู้เทคโนโลยีสารสนเทศและ
ดิจิทัล เพ่ือน ามาสนับสนุนหรือทดแทนคนในการปฏิบัติงานให้เกิดความรวดเร็ว ถูกต้องและประหยัด โดย
จะต้องพัฒนาบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความทันสมัย มีขีดสมรรถนะสูง พัฒนาบุคลากรให้
เป็นมืออาชีพ สามารถน านวัตกรรมมาใช้และพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศในการบริหารราชการท้ องถิ่น 
ยุค 4.0 และมีองค์ความรู้ใหม่ๆ มีทักษะในการใช้งานเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัลที่จ าเป็น สามารถสร้าง
การเปลี่ยนแปลงกระบวนการบริหารจัดการองค์กรเพ่ือขับเคลื่อนประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0  ได้ตาม
เป้าหมาย ซึ่งในการพัฒนานั้น นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้ และทักษะ
เฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรม และจริยธรรมแล้ว 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัด คือ การพัฒนาไปสู่ 
Thailand 4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างาน โดยยึดหลักธรรมา 
ภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 
 1) เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน (Open&Connected Government)ต้องมี
ความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างานโดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ หรือมีการ
แบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน สามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานได้  ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือ 
ภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วม และโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควร
ด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ใน
เชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชา
ในแนวดิ่งขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดคล้องรับ
ประสานกันไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นด้วยกัน 
 2) ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen-Centric Government) ต้องท างานในเชิงรุก
และมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการ
และตอบสนองความต้องการของประชาชน  โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการ หรือร้องขอ
ความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัล



4 I แผนการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด (พ.ศ.๒๕๖4–๒๕๖6) 

สมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะ ที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวก โดยมี  
 

 
 

การเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถ  
เรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตน  และผ่านการติดต่อได้
หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไชด์ โชเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่น
ทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
 3) องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย (Smart & High Performance 
Government) ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิด
ริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชา เข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่าง
ฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่าง
ทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้ง
ท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้ อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
 4) การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน 
ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิตอลของ
ข้าราชการ และบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government Skill Self-Assessment) โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล ของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ  
เพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 
 ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ 
การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือวิธีอ่ืนๆ ที่เหมาะสม เป็นต้น 
 

 1.5 หลักปรัชญาของเศรษกิจพอเพียง สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการใน
ทุกระดับชั้นและทุกสาขา หากบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามภารกิจใน
การปฏิบัติราชการ รวมถึงการด าเนินชีวิตบนพื้นฐานความพอเพียง จะส่งผลให้การปฏิบัติราชการอยู่บนพ้ืนฐาน
หลักคุณธรรม และมีความซื่อสัตย์สุจริต ตลอดจนสามารถเป็นผู้ให้ค าแนะน าส่งเสริมสนับสนุนให้องค์การ
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง  
 

 1.5 แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารการเมือง การปกครอง กลยุทธ์ที่ 6.2 ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพบุคลากร
และองค์กรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน คือ การปรับกระบวนทัศน์และสร้างจิตส านึกของบุคลากร
ของภาครัฐในระดับ ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐให้มีนวัตกรรมในการบริหารจัดการ
ท างานที่มุ่งสู่ประโยชน์ของประชาชน  
 

 1.6 แผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด เป็น
กรอบแนวทางในการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างมีทิศทางที่ชัดเจน และเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

 1.7 ประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดร้อยเอ็ด เรื่อง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 
2545 ส่วนที่ 3 การพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อ 271 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
จัดท าแผนการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดเ พ่ื อเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะทัศนคติที่ดี 



แผนการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด (พ.ศ.๒๕๖4–๒๕๖6) I 5 

มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี
ระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
 

 
 

 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวข้างต้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด จึงได้จัดท า
แผนการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ 2564-2566 ขึ้น โดยจัดท าให้
สอดคล้องกับแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ 2564-2566) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม ของข้าราชการ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด อันจะ
น าไปสู่การปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

2. วตัถปุระสงค ์
     2.1 เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ร้อยเอ็ด 
      2.2 เพ่ือพัฒนากระบวนทัศน์ ค่านิยม ความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการ 

ปฏิบัติงานของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด 
    2.3 เพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
 

3. เป้าหมายของการพัฒนา 
    องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาข้าราชการ ข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ให้เข้ารับการพัฒนาตามหลักสูตรที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดก าหนด หรือหลักสูตรที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น  
ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนๆ จัดขึ้นภายในระยะแผนพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
รอบปีงบประมาณ 2564-2566 ให้ครบทุกต าแหน่ง ดังนี้ 

    3.1 เป้าหมายเชิงปริมาณ บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ตามแผน
อัตราก าลังมีทั้งหมด 448 อัตรา ประกอบด้วยดังนี้ 

        1) ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด    จ านวน   184 อัตรา 
        2) ข้าราชการครูองค์การบริหารส่วนจังหวัด  จ านวน     73 อัตรา 
        3) ลูกจ้างประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัด  แยกเป็น 
    - ลูกจ้างประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัด  จ านวน     24 อัตรา 
    - ลูกจ้างประจ าในสถานศึกษา อบจ.รอ.  จ านวน       3 อัตรา 

           4) พนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด แยกเป็น  
     - พนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด  จ านวน    126 อัตรา 
    - พนักงานจ้างในสถานศึกษา อบจ.รอ.  จ านวน      38 อัตรา 

    3.2 เป้าหมายเชิงคุณภาพ บุคลากรในองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดทุกคน ที่ได้รับ
การพัฒนาการเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ สมรรถนะ คุณธรรมและจริยธรรม และจิตสาธารณะ และอ่ืนๆ สามารถ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ ค่านิยม พฤติกรรมที่เหมาะสมและสามารถน าไปปรับใช้กับการปฏิบัติงานเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาและข้อขัดแย้งในการปฏิบัติงานองค์กร
มีทีมงานที่เข้มแข็งและมีศักยภาพในการปฏิบัติงานสูง และปฏิบัติราชการอย่างข้าราชการมืออาชีพ 

 

  4. กลุ่มเป้าหมายในการพัฒนา แยกตามสายงาน 
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           4.1 ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดต าแหน่งประเภทบริหารงานท้องถิ่น และ
อ านวยการท้องถิ่น จ านวน 6 สายงาน จ านวน 45 อัตรา ดังนี้ 
 

 
 

ล าดับที ่ ชื่อต าแหนง่ จ านวนอตัรา หมายเหต ุ
1 นักบริหารงานท้องถิ่น 3  
2 นักบริหารงานทั่วไป 22  
3 นักบริหารงานการคลัง 8  
4 นักบริหารงานช่าง 6  
5 นักบริหารงานการศึกษา 3  
6 นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 3  

รวม 45  
 

4.2 ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดต าแหน่งประเภทวิชาการ และต าแหน่ง
ประเภททั่วไป จ านวน 29 สายงาน 139 อัตรา ดังนี้ 

 

ล าดับที ่ ชื่อต าแหนง่ จ านวนอตัรา หมายเหต ุ
1 นักทรัพยากรบุคคล 4  
2 นิติกร 4  
3 นักจัดการงานทั่วไป 16  
4 นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 6  
5 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 8  
6 นักวิชาการเงินและบัญชี 5  
7 นักวิชาการคลัง 1  
8 นักวิชาการพัสดุ 4  
9 วิศวกรเครื่องกล 1  

10 วิศวกรโยธา 3  
11 สถาปนิก 1  
12 วิศวกรสุขาภิบาล 1  
13 นักวิชาการศึกษา 8  
14 นักพัฒนาชุมชน 2  
15 นักวิชาการสิ่งแวดล้อม 1  
16 นักวิชาการตรวจสอบภายใน 4  
17 ศึกษานิเทศก์ 1  
18 นักวิชาการสาธารณสุข 2  
19 เจ้าพนักงานธุรการ 23  
20 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 10  
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21 เจ้าพนักงานพัสดุ 5  
22 นายช่างโยธา 14  
23 นายช่างเครื่องกล 6  

 
 

ล าดับที ่ ชื่อต าแหนง่ จ านวนอตัรา หมายเหต ุ

24 นายช่างไฟฟ้า 1  
25 นายช่างเขียนแบบ 2  
26 นายช่างส ารวจ 1  
27 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2  
28 เจ้าพนักงานสาธารณสุข 2  
29 พยาบาลเทคนิค 1  

รวม 139  
 

4.3 ลูกจ้างประจ า จ านวน 3 กลุ่ม 27 อัตรา ดังนี้ 
 

ล าดับที ่ ชื่อต าแหนง่ จ านวนอตัรา หมายเหต ุ

กลุม่งานชา่ง   
1 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก 9  
2 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 9  
3 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1  

กลุม่งานสนบัสนนุ   
4 พนักงานขับรถยนต์ 3 โรงเรียน 2 อัตรา 

5 เจ้าพนักงานธุรการ 1  
6 เจ้าหน้าที่ธุรการ 1 โรงเรียน 1 อัตรา 
7 ช่างไฟฟ้า 1  

กลุม่งานบริการพืน้ฐาน   
8 นักการภารโรง 1  
9 คนสวน 1  

รวม 27  
 

4.4 พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 22 สายงาน 96 อัตรา ดังนี้ 

ล าดับที ่ ชื่อต าแหนง่ จ านวนอตัรา หมายเหต ุ

1 ผู้ช่วยนักประชาสัมพันธ์ 3  
2 ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป 13  
3 ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1  
4 ผู้ช่วยนักวิชาการคอมพิวเตอร์ 3  
5 ผู้ช่วยนิติกร 2  
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6 ผู้ช่วยนักโภชนาการ 1  
7 ผู้ช่วยครู  20  
8 ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 1  
9 ผู้ช่วยบรรณารักษ์ 2  

 
 

ล าดับที ่ ชื่อต าแหนง่ จ านวนอตัรา หมายเหต ุ

10 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 4  
11 ผู้ช่วยนักพัฒนาการศึกษา 2  
12 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 12  
13 ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ 4  
14 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1  
15 ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ 1  
16 ช่างเครื่องสูบน้ า 13  
17 ผู้ช่วยนายช่างเครื่องกล 3  
18 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2  
19 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1  
20 คนแต่งสวน 4  
21 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 2  
22 คนสวน 1  

รวม 96  
 

4.5 พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 12 สายงาน 68 อัตรา ดังนี้ 

ล าดับที ่ ชื่อต าแหนง่ จ านวนอตัรา หมายเหต ุ
1 คนงานช่วยส ารวจ 4  
2 คนงานเจาะบ่อน้ าบาดาล 16  
3 คนแต่งสวน 2  
4 คนงานทั่วไป (เจ้าหน้าที่สถานีขนส่ง) 3  
5 คนงานทั่วไป 10  
6 เจ้าหน้าที่ประสานงาน OTOP 2  
7 พนักงานขับรถยนต์ 7  
8 ภารโรง 11  
9 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก 2  

10 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 2  
11 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 7  
12 เจ้าหน้าที่ประจ าหอพัก 2  

รวม 68  
 

  4.6  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 73 อัตรา ดังนี้ 

ล าดับที ่ ชื่อต าแหนง่ จ านวนอตัรา หมายเหต ุ
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โรงเรียนกีฬาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัรอ้ยเอ็ด   
1 ผู้อ านวยการสถานศึกษา 1  
2 ครู (คศ. 1-3) 6  

รวม 7  
 
 

ล าดับที ่ ชื่อต าแหนง่ จ านวนอตัรา หมายเหต ุ

โรงเรียนโพธิท์องพิทยาคม   
1 ผู้อ านวยการสถานศึกษา 1  
2 รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 1  
3 คร ู (คศ.1-3) 20  

รวม 22  
โรงเรียนทุง่กลุาประชานสุรณ์     

1 ผู้อ านวยการสถานศึกษา 1  
2 รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 1  
3 คร ู(คศ.1-3) 20  

รวม 22  
โรงเรียนขีเ้หล็กพทิยาคม    

1 ผู้อ านวยการสถานศึกษา 1  
2 รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 1  
3 คร ู(คศ.1-3) 20  

รวม 22  
 

5. การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
 5.1 สภาพปัญหาการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 5.1.1 บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด มีจ านวนมาก 

หลากหลายสายงาน ท าให้ต้องมีการพัฒนาที่หลากหลายใช้งบประมาณจ านวนมาก 
5.1.2 งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรมีจ านวนจ ากัด 
5.1.3 บุคลากรขาดความรู้ทางวิชาการ การวิจัย และการสร้างนวัตกรรม  
5.1.4 บุคลากรขาดความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยี 
5.1.5 บุคลากรบางส่วนขาดความรู้ในระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ

ราชการ 
5.1.6 ส่งเข้าอบรมหรือพัฒนาแล้วไม่สามารถน าความรู้มาพัฒนาการปฏิบัติงาน 

หรือถ่ายทอดความรู้ได ้
5.1.7 บุคลากรไม่ปรับเปลี่ยน แนวคิด ทัศนคติ ยังปฏิบัติงานตามแบบเดิม ๆ ไม่

พัฒนาการปฏิบัติงาน 
5.1.8 ไม่มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนงานที่ปฏิบัติ  
5.1.9 ระเบียบในการปฏิบัติงานเปลี่ยนแปลงบ่อย และมีการน าเทคโนโลยีมาใช้ใน

การปฏิบัติงานที่หลากหลาย ท าให้ปรับตัวไม่ทันการเปลี่ยนแปลง 
 5.2 ความต้องการของบุคลากร 
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  5.2.1 ต้องการพัฒนาความรู้ ความสามารถ ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
  5.2.2 ต้องการพัฒนาความรู้ที่จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติราชการ 
  5.2.3 ต้องการพัฒนาหลักสูตรใหม่ ๆ สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน 
  5.2.4 ต้องการอบรมและพัฒนาความรู้โดยแยกเป็นสายงาน 

 
 
  5.2.5 เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากประสบการณ์จริง หลักสูตรการอบรม 
ควรมีการศึกษาดูงานด้วย 
  5.2.6 ควรจัดงบประมาณส าหรับการพัฒนาอย่างเพียงพอ 
 

 5.3 ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีพ้ืนที่คือเขตจังหวัดมี

อ านาจหน้าที่ ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
2542 และอ านาจหน้าที่ในการปรับปรุงและพัฒนาท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 ความในมาตรา 45 และตามกฎกระทรวง พ.ศ. 2541 ที่ออกตามพระราชบัญญัติองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 6 และมาตรา 45 (8) ภายใต้ภารกิจ อ านาจหน้าที่และความต้องการของ 
ประชาชน นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ได้ก าหนดนโยบายการบริหารและการพัฒนาให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัดและยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตลอดจนค านึงถึงสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจการเมือง สิ่งแวดล้อม และอ่ืน ๆ 
         องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดจึงก าหนดวิสัยทัศน์ เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายในการพัฒนา
ร่วมกัน ดังนี้ “โครงสร้างพื้นฐาน บริการสาธารณะเดน่ เน้นการศกึษา กีฬา ประเพณี สุขภาวะดีถ้วนหน้าน าพา
เศรษฐกิจพอเพียง” และก าหนดภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด 
แบ่งเป็น 7 ด้าน ดังนี้ 

       1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
1.1  การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า 
1.2 การสร้างบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน 
1.3  การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
1.4  การสาธารณูปการ 
1.5  การจัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก 
1.6  การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
1.7  การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือประปา 
1.8  การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
1.9  การจัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  

 

        2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   2.1 การจัดการศึกษา 

   2.2 จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุน
การดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 

  2.3 การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อ 
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   2.4 การป้องกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งบ ารุงสถานพยาบาล 
    2.5 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ
ผู้ด้อยโอกาส 

 
 
 

   2.6 การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
   2.7 การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
   2.8 การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 

    2.9 การจัดให้มีและบ ารุ งสถานที่ ส าหรับการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ 
สวนสาธารณะ สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 

   2.10 การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

   3.1 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   3.2 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   3.3 การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
   3.4 การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาต าบล 
  3.5 ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนในการดูแลและการจราจรและการ

รักษาความสงบเรียบร้อย  
 

 4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

  4.1 การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

   4.2 การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
   4.3 การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  4.4 การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเอง

หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
 

 5. ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

   5.1 การคุ้มครอง ดูแลบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   5.2 การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
   5.3 การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
   5.4 การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   5.5 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง 
 

 6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

   6.1 การจัดการศึกษา 
6.2 บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
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6.3 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
6.4 การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
6.5 การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
 
 
 

 
 

 7. ด้านการบริหารจัดการ และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

   7.1 สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  7.2 สนับสนุน หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการ

พัฒนาท้องถิ่น 
  7.3 ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  7.4 การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  7.5 การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 5.4 วิเคราะห์โครงสร้างและการแบ่งส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด
       องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ได้ก าหนดโครงสร้างและแบ่งส่วนราชการ
ออกเป็น 11 ส่วนราชการ 1 หน่วย และโรงเรียนในสังกัด 4 แห่ง เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ 
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน อย่าง
มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

   1. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   2. กองกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   3. กองแผนและงบประมาณ 
   4. กองคลัง 
   5. กองช่าง 
   6. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   7. กองพัสดุและทรัพย์สิน 
   8. หน่วยตรวจสอบภายใน 
   9. กองการเจ้าหน้าที่ 
   10. กองสาธารณสุข 
   11. กองส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
   12. กองป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   13. โรงเรียนโพธิ์ทองพิทยาคม 
   14. โรงเรียนทุ่งกุลาประชานุสรณ์ 
   15. โรงเรียนขี้เหล็กพิทยาคม 
   16. โรงเรียนกีฬาองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด 

        มีบุคลากรตามโครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ปีงบประมาณ 2564 – 2566 
จ านวน 448 อัตรา การขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน
ต้องอาศัยบุคลากรขององค์กรเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน การเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจการเมือง 
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การปกครอง ความทันสมัยของเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงระบบราชการยุคใหม่ที่มุ่งการปฏิบัติราชการ
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์และยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ต้องหันกลับมา
ทบทวนตนเองเพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพสูง 

 
 

 
  5.5 วิเคราะห์หลักความรู้ ทักษะ สมรรถนะ ของข้าราชการ 
           ตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  เรื่อง ก าหนด

มาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 4) ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2557 ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2558 ได้ก าหนดความรู้ที่จ าเป็นในงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น จ านวน 21 ด้าน ทักษะที่จ าเป็นในงานข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  จ านวน 9 ด้าน และ
สมรรถนะที่จ าเป็นในงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย สมรรถนะหลัก สมรรถนะ
ประจ าตัวผู้บริหาร และสมรรถนะประจ าสายงานแยกเป็นรายสายงานตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ประกอบ
กับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ระบบราชการยุคใหม่ ความทันสมัยและความต้องการของบุคลากรของ
องค์กรที่ประสงค์จะเข้ารับการพัฒนาในหลักสูตรต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมเติมความรู้ ทักษะ สมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับ
การปฏิบัติงานในแต่ละต าแหน่งและสายงาน  

 
5.6 วิเคราะห์บุคลากร 

   ใช้หลัก SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์บุคลากรขององค์กร โดย
วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของบุคลากร จากสภาพแวดล้อมภายในโอกาสและอุปสรรค จากสภาพแวดล้อม
ภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ ต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร เพ่ือใช้เป็นข้อมูลและน าผลที่ได้
จากการวิเคราะห์ไปใช้ เป็นแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ร้อยเอ็ด 
ตามรายละเอียด ดังนี้  

 

5.6.1 ปัจจยัภายใน 
  จดุแขง็ (Strengths : S) ประกอบดว้ย 

   1) มีผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุลากร  
 2) สามารถจัดท าแผนอัตราก าลังและแผนพัฒนาบุคลากรเองสอดคล้องกับ
ภารกิจและความต้องการ 
 3) บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดร้อยเอ็ด ท าให้เข้าใจบริบทและ
พ้ืนที่ในการปฏิบัติงาน 
 4) มีบุคลากรที่หลากหลายสายงาน มีความรู้ที่หลากหลาย 
 5) บุคลากรสามารถถ่ายทอดความรู้เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันภายใน
หน่วยงานได้ เช่น การจัดท าคู่มือ การอบรม การสอนงาน เป็นต้น 
 6) มีข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนด้าน
วิชาการทางการศึกษา 

   7) มีวัสดุ อุปกรณ ์ด้านเทคโนโลยีอย่างเพียงพอ 
 

   จุดอ่อน (Weakness : W) ประกอบด้วย  
 1) บุคลากรมีจ านวนมาก งบประมาณมีก าจัด การพัฒนาบุคลากรไม่ครบถ้วน 



14 I แผนการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด (พ.ศ.๒๕๖4–๒๕๖6) 

 2) บุคลากรบางส่วนขาดความรู้ ความเข้าใจระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติราชการ 
 3) บุคลากรขาดความรู้ทางวิชาการ การสร้างนวัตกรรม และเทคโนโลยี 
 4) บุคลากรบางส่วนไม่ปรับแนวคิด ทัศนคติ ยังยึดติดกับการปฏิบัติงานแบบเดิม ๆ 
 

 
 

5.6.2 ปจัจยัภายนอก 
   โอกาส(Opportunities : O ) 

1) รัฐบาล ส่วนกลาง ผู้บริหาร ให้ความส าคัญการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
2) รัฐบาล ส่วนกลาง ผู้บริหาร ให้ความส าคัญการพัฒนางานวิชาการ นวัตกรรม 

และเทคโนโลยี 
3) รัฐบาล ส่วนกลาง ผู้บริหาร สนับสนุนการท างานโดยใช้เทคโนโลยี 
4) การพัฒนาเครือข่าย 5G ของรัฐบาล  
 

อุปสรรค/ภาวะคกุคาม (Treat : T ) 
1) เสถียรภาพทางการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยท าให้เปลี่ยนนโยบาย 

นโยบายไมต่่อเนื่อง 
2) ระเบียบ หลักเกณฑ์การปฏิบัติออกโดยส่วนกลางซึ่งไม่สอดคล้องกับบริบทจริง

ของการท างานของแต่ละแห่ง 
3) หน่วยงานตรวจสอบจากภายนอก เช่น ปปช. สตง. มีข้อแนะน า ข้อเสนอแนะ

ทักท้วง มีการตีความที่ขัดแย้งกับระเบียบ หนังสือสั่งการและนโยบายของผู้บริหาร ท าให้บุคลากรไม่มีความ
เชื่อมั่นในระเบียบกฎหมายที่ปฏิบัติ 

 

  5.7 วิสัยทัศน์ (vision) 
        องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) ในการพัฒนาบุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดไว้ดังนี้ 
       “พัฒนาบุคลากรเป็นข้าราชการมืออาชีพสู่ยุค 5.0” 
 

  5.8 พันธกิจ (Mission) 
      องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดได้ก าหนดพันธกิจ (Mission) ในการพัฒนาบุคลากร

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดไว้ ดังนี้ 
 1. ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรได้รับการพัฒนาทุกต าแหน่ง  
 2. ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างข้าราชการมืออาชีพ 
 3. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ทางวิชาการ การสร้างนวัตกรรม และใช้เทคโนโลยี 
 

5.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ระยะ 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564- 2566) 
 5.9.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรบนพื้นฐาน 
ด้านความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ สู่ความเป็นข้าราชการมืออาชีพ 
 แนวทางการพัฒนา 

   1) ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติราชการของแต่ละสายงาน 
   2) ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ด้านทักษะที่จ าเป็นของแต่ละสายงาน 
   3) ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ด้านสมรรถนะที่จ าเป็นของแต่ละสายงาน 



แผนการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด (พ.ศ.๒๕๖4–๒๕๖6) I 15 

 

 ตัวชี้วัด 
   - จ านวนบุคลากรที่ได้เข้ารับการพัฒนาด้านความรู้ ทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็น
ของแต่ละสายงาน อย่างน้อยปีละ 1 หลักสูตร 
 
 

 
 

 5.9.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ เช่น เทคโนโลยียุคไทยแลนด์ 4.0”  
 แนวทางการพัฒนา 

   1) ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรด้านแนวคิด ทัศนคติ ให้ทันการเปลี่ยนแปลง 
   2) ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ทางวิชาการ นวัตกรรม และเทคโนโลยี  
 

  ตัวชี้วัด 
  - บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ได้รับการพัฒนาความรู้ 

ทางวิชาการ นวัตกรรม และเทคโนโลยี อย่างน้อยปีละ 1 หลักสูตร 
 

 5.9.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรให้มีคุณธรรม จริยธรรม 
แนวทางการพัฒนา 

   1) ส่งเสริมและพัฒนาด้านคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
   2) ส่งเสริมและพัฒนาการประพฤติปฏิบัติตน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
 

 ตัวชี้วัด 
   - จ านวนบุคลากรที่ได้เข้ารับการพัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรม และด้านเศรษฐกิจ
พอเพียง อย่างน้อยปีละ 1 หลักสูตร 
 

6. หลกัสตูรการพฒันา 
          ตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดร้อยเอ็ด เรื่อง

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ลงวันที่ 14
พฤศจิกายน 2545 ข้อ 271 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 31) ลงวันที่ 6 มกราคม 2558 ได้ก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัด จัดท าแผนการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษะทัศนคติ คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งในการจัดท าแผนการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องก าหนดตามกรอบของ
แผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดก าหนด โดยให้ก าหนดเป็นแผนการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีระยะเวลา 3 ปี ตาม
รอบของแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด
ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ดังนี้ 

 

  6.1 หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
   หลักสูตรด้านความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการ

ปฏิบัติงานโดยทั่วไป เช่น หลักสูตรปฐมนิเทศข้าราชการบรรจุใหม่  เ พ่ือให้ความรู้ เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมาย นโยบายส าคัญของรัฐบาล โครงสร้างภารกิจ บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการและ
นโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด เป็นต้น 
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   6.2 หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
   หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ได้แก่ การพัฒนาความรู้

ความสามารถเพ่ือพัฒนาศักยภาพ และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เช่น หลักสูตรงานด้านวินัย งานด้าน
พัสดุ หลักสูตรการจัดท าแผนปฏิบัติการ เป็นต้น หรือความรู้ที่เกี่ยวกับการพัฒนาระบบ รูปแบบหรือวิธีการใน
ด้านการบริหารจัดการ เช่น การอบรมเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

 
 

   6.3 หลักสูตรด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
   หลักสูตรด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  ได้แก่ ความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น หลักสูตรนักบริหารงานระดับสูง
หลักสูตรนักบริหารงานการคลัง หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล หลักสูตรนิติกร หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน/หลักสูตรนักจัดการงานทั่วไป/และหลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ เป็นต้น 
 

   6.4 หลักสูตรด้านการบริหาร 
   หลักสูตรด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน
เช่น หลักสูตรการวางแผนพัฒนาองค์กร หลักสูตรกลยุทธ์การบริหารงานของนักบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หลักสูตรการมอบหมายงาน หลักสูตรการจูงใจในการท างานและหลักสูตรการประสานงาน เป็นต้น 
 

   6.5 หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
   หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ

ปฏิบัติงาน เช่น หลักสูตรจริยธรรมในการปฏิบัติงาน หลักสูตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต หลักสูตรการปฏิบัติงาน
อย่างมีความสุข เพ่ือเป็นการเพ่ิมศักยภาพ คุณธรรม และจรรยาบรรณของบุคลากรภายในองค์กร 
   เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด เป็นองค์กรที่มีศักยภาพในการปฏิบัติ
ราชการสูงและเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด จึงได้จัดท าแผนการพัฒนา
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วน
จังหวัด โดยวิเคราะห์จากภารกิจ อ านาจหน้าที่  โครงสร้างส่วนราชการ ความรู้ ทักษะ สมรรถนะที่จ าเป็น
ส าหรับการปฏิบัติงาน ความต้องการของบุคลากรในการพัฒนาความรู้ด้านต่าง ๆ การวิเคราะห์จุดอ่อน จุด
แข็ง โอกาสอุปสรรค ก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์การพัฒนา จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรโดย
จัดตามสายงานและความจ าเป็นที่ต้องได้รับการพัฒนา และก าหนดเป็นแนวทางด าเนินการไว้ว่าอย่างน้อย
บุคลากรต้อง ได้ รั บการฝึกอบรมหนึ่ งหรื อหลายหลักสู ตรตามความเหมาะสมกับต าแหน่ งและ 
สายงาน รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 1 
 

7. วิธีการพัฒนาและระยะเวลาด าเนินการพัฒนา 
 7.1 วิธีการพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด  
       การพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด มีแนวทางในการ

พัฒนาหลายแนวทาง ได้แก่ อาจจัดท าโครงการที่ด าเนินการเอง  หรือด าเนินการร่วมกับส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอ่ืน โดยวิธีการพัฒนาวิธีใด 
วิธีหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจ าเป็นและเหมาะสม ดังนี้ 
 7.1.1 การปฐมนิเทศ จะด าเนินการก่อนที่จะมีการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ก่อนการ
บรรจุเข้ารับราชการ เฉพาะข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือพนักงานจ้างที่รับการการบรรจุแต่งตั้ง
ใหม ่ทั้งนี ้ขึ้นอยู่กับจ านวนและกลุ่มต าแหน่งที่บรรจุแต่งตั้งโดยผู้บังคับบัญชาในระดับผู้อ านวยการกองเป็นผู้ให้
โอวาท แนวนโยบาย ตลอดจนหลักและวิธีการท างานในองค์การบริหารส่วนจังหวัด หากมีผู้บรรจุเข้ารับราชการ
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ใหม่ ตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป กองการเจ้าหน้าที่ด าเนินการจัดปฐมนิเทศให้พร้อมกัน รวมถึงการให้ข้าราชการที่
ได้รับการบรรจุแต่งตั้งในครั้งแรกเข้ารับการฝึกอบรมก่อนประจ าการ (Pre-Service training) เป็นการฝึกอบรม
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ เพ่ือเตรียมบุคลากรก่อนเข้ารับหน้าที่ให้มีความรู้  ความสามารถในการปฏิบัติงานที่จะได้ 
รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื้อหาของการฝึกอบรมจะเน้นเรื่องที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานอย่าง
ละเอียดทุกด้าน ซึ่งมักจะรวมถึงการสร้างทักษะให้การปฏิบัติงานไว้ด้วย 

 
 

 7.1.2 การฝึกอบรม เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงาน
ราชการ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดด าเนินการเองหรือร่วมกับหน่วยงานอ่ืน หรือส่งบุคลากรไปร่วม
ฝึกอบรมในหลักสูตรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และหน่วยงานอื่น 
 7.1.3 การศึกษาหรือดูงาน จัดให้มีการทัศนศึกษาดูงาน เพ่ือให้บุคลากรภายในองค์กร
ได้เพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ จากการทัศนศึกษาดูงานหน่วยงานหรือองค์กร สถานที่ การบริหารจัดการ
ในด้านต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยอาจเป็นการดูงานในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ร้อยเอ็ด หรือการให้บุคลากรบางต าแหน่งไปดูงานเฉพาะเรื่องแล้วแต่กรณี 
 7.1.4 การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา จัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการใน
บางหลักสูตรของการพัฒนาบุคลากร เช่น การประชุมผู้บริหารหรือข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ในลักษณะการระดมความคิดเห็น การแลกเปลี่ยนความรู้  ความคิดเห็น เพ่ือเป็นการพัฒนาหรือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เป็นต้น โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด หรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ตามความเหมาะสม 
 7.1.5 การสอนงาน/การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม ท าโดยหัวหน้างาน
หรือหัวหน้าส่วนราชการที่ได้รับมอบหมายท าการสอนงานให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาทุกระดับมี
หน้าที่สอนงานให้ค าปรึกษา หรือให้ทดลองการปฏิบัติงาน รวมถึงการสอนงานโดยข้าราชการที่มีความรู้
ความสามารถหรือประสบการณ์ การแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็นร่วมกัน เพ่ือแก้ปัญหาหรือแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และค้นหาวิธีการในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ในกลุ่ม
ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างในองค์กร  
 7.2 ระยะเวลาด าเนินการพฒันา 
       ระยะเวลาในการด าเนินการพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด 
ตามแผนการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด  ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2566 
ได้ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการพัฒนาข้าราชการ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า
และพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามความเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการ
พัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร  

8. งบประมาณส าหรบัการด าเนนิการพฒันา 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดได้จัดสรรงบประมาณส าหรับเป็นค่าใช้จ่าย ในการ
ส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยได้ประมาณการ
ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากรไว้ในแผนงานต่าง ๆ ดังนี้ 

ที ่ รายการ ป ี2564 ป ี2565 ป ี2566 
1 ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมสัมมนา เช่น การฝึกอบรม 

สัมมนา ศึกษาดูงาน และหลักสูตรต่าง ๆ 
600,000 630,000 661,500 

2 ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด เช่น การจัดฝึกอบรม 

1,200,000 1,260,000 1,323,000 



18 I แผนการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด (พ.ศ.๒๕๖4–๒๕๖6) 

ฯลฯ 
3 ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา เช่น การฝึกอบรม สัมมนา ศึกษา 
ดูงาน ฯลฯ 

250,000 262,500 275,625 

รวมเป็นเงิน 2,050,000 2,152,500 2,260,125 
 

 
 โดยประมาณการค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากรในปีต่อ ๆ ไป (ปีงบประมาณ 2565 และ 
ปีงบประมาณ 2566) จะเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ของงบประมาณปีที่ผ่านมา 
  

 9. การติดตามและประเมินผล 
  เพ่ือให้ทราบถึงความส าเร็จและข้อบกพร่องของการพัฒนาบุคลากร ตามแผนการพัฒนา
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด จึงจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการพัฒนาข้าราชการ 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังนี้ 
  9.1 จัดท าทะเบียนควบคุมการส่งบุคลากรเข้ารับการพัฒนาทุกหลักสูตร  
  9.2 การใช้แบบแสดงเจตจ านงค์ในการเข้ารับการพัฒนาแต่ละหลักสูตร 
  9.3 ผู้บังคับบัญชาต้นสังกัดในแต่ละส่วนราชการ เป็นผู้พิจารณาความเหมาะสม 
ของผู้เข้ารับการพัฒนาในแต่ละหลักสูตร  
  9.4 ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เข้ารับการพัฒนาเป็นไปตามประกาศองค์การบริหารส่วน
จังหวัดร้อยเอ็ด เรื่อง หลักเกณฑ์การให้บุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดเข้ารับการฝึกอบรม
หลักสูตรต่าง ๆ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑  
  9.5 ผู้เข้ารับการพัฒนารายงานการเข้ารับการพัฒนาผ่านผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น 
ภายใน 60 วัน หลังสิ้นสุดการพัฒนา 
  9.6 ผู้บังคับบัญชาประเมินผลการปฏิบัติงานหลังจากเข้ารับการฝึกอบรม รอบ 6 เดือน/
12 เดือน  
  9.7 ฝ่ายเลขานุการติดตามประเมินผลการพัฒนาในภาพรวมและน าผลไปใช้ในการพัฒนา
ในปีถัดไป  
  9.8 สิ้นแผนพัฒนา (ปีงบประมาณ 2566) ฝ่ายเลขานุการสรุปผลการด าเนินการใน
ภาพรวม 3 ปี แล้วน าผลไปใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรในรอบถัดไป  
 

 10 บทสรุป 
   การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ประจ าปี พ.ศ. 2564-2566 
อาศัยกรอบตามแนวทางรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 แผนยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ป ี
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ระบบราชการส่วนท้องถิ่น 4.0 หลักปรัชญาของเศรษกิจพอเพียง แผนพัฒนาจังหวัด
ร้อยเอ็ด พ.ศ. 2561 – 2565 แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ร้อยเอ็ด แผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด  และประกาศ
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดร้อยเอ็ด เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา คือ ข้าราชการ ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ทุกประเภทต าแหน่ง 
ทุกสายงาน และทุกระดับ ให้ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรม และ



จริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  โดยจัดท าแผนการพัฒนา
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด โดยก าหนดระยะเวลาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาอัตราก าลัง 3 
ปี 
(ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566) โดยบุคลากรต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ 1 หลักสูตร 
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