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จ่าสิบเอกเรืองวุฒิ  พรรณสมัย 

เจ้าพนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติงาน 

 

 

สังกัด กองป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด 



 

 

 
วันท่ีอาทิตย์ที่ ๕ มิถุนายน 256๕ 

เวลา 13.00 – 16.00 น. 
ลงทะเบียน/ปฐมนิเทศ 

 
……………………………………………………………………………. 

 
วันจันทร์ที่ ๖ มิถุนายน 256๕ 

เวลา 09.00 – 12.00 น. 
 

วิชา กฎหมายวา่ด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ความรับผดิทางละเมดิและข้อมูลข่าวสาร 
      ของราชการ 
วิทยากร  น.ส.จอมขวัญ ศรีศิลป์ (นก.ชพ. สถจ.อุทัยธานี) 
 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- พ.ร.บ.ความรบัผิดทางละเมิดของเจ้าหนา้ที่ พ.ศ. ๒๔๓๙  
- ระเบียบสำนกันายกรัฐมนตรวี่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏบิัติเกี่ยวกับความรบัผิดทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 
2539 
การกระทำที่เป็นการละเมดิ 
 ป.พ.พ. มาตรา 420 บญัญตัิไว้ว่า “ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ่ ทำต่อบคุคลอืน่โดยผิดกฎหมาย 
ให้เขาเสียหายจนถึงแก่ชวีิตก็ดี แกร่่างกายกด็ี อนามัยกด็ี เสรีภาพก็ด ีทรัพย์สินหรือสิทธิ์อย่างหนึง่อย่างใดก็ด ี
ท่านวา่ผู้นัน้ทำละเมดิ จำต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนัน้” 
ประเภทความรับผดิของรฐั 

1. ความรับผดิตามสัญญา 
2. ความรับผดิทางละเมดิ 
3. ความรับผดิทางอื่น เช่น ทางวินัย ทางอาญา 

องค์ประกอบของการกระทำละเมดิ 
1. มีความเสียหายเกดิขึน้ และการกระทำต่อบคุคลอืน่โดยผิดกฎหมาย 
2. เป็นการกระทำโดยเจ้าหน้าที่ของรฐั 
3. การกระทำของเจ้าหน้าที่จะต้องอยู่ในขณะปฏิบัตหินา้ที่ 
4. เจ้าหนา้ที่ของรฐัจะต้องรบัผดิ กรณีจงใจหรือประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง 

ความรับผดิทางการละเมดิของเจ้าหน้าที่ 



 

 

 
1. ต่อบุคคลภายนอก 
2. ต่อหน่วยงานของรัฐ 

การกระทำโดยจงใจ 
 เป็นการกระทำโดยรู้สำนกึถงึผลเสียหายที่จะเกดิจากการกระทำของตน ถ้ารูว้่าการกระทำนั้นจะ
เกิดผลเสียหายแก่เขาแลว้ ถอืว่าเป็นการกระทำโดยจงใจ ส่วนจะเสียหายมากหรอืน้อยเพียงใดไม่สำคัญ 
การกระทำโดยประมาทเลนิเล่อ 
 การกระทำโดยไม่จงใจ แต่ผูก้ระทำไดก้ระทำโดยขาดความระมัดระวัง ตามสมควร 
 

………………………………………………………………….. 
 

เวลา 13.00 – 16.00 น. 
 

วิชา ศิลปะการพูดในที่ชุมชน 
วิทยากร ดร.บัณฑติ  ตั้งประเสริฐ นักวชิาการอิสระ 
 
ความสำคัญของการพูดในที่ชุมนุมชน 
 การพูดในทีชุ่มนมุชน หมายถึง การสื่อสารความคิดจากผู้พูดไปยังผู้ฟัง โดยมีภาษาและอากปักิริยา
เป็นสื่อ เพ่ือให้บงัเกดิผลตามที่ผู้พูดต้องการ 
ทำไมจึงต้องฝึกพูด 
 การพูดเป็น การพูดดี หรือทีเ่รียกวา่ วาทศิลป์ นัน้ เป็นสิง่ที่ฝึกหดัได้อย่างไมต่้องสงสยั จากการศึกษา
ประวัตนิักพูดเอกของโลก เรายิ่งเห็นว่าศิลปะการพูดเปน็สิ่งที่หดัได้ 
เดมอสเธนิส นักพูดฝปีากเอกของกรีก ได้พูดปลกุปลอบใจทหารที่กำลังระส่ำระสาย ให้ต่อสูก้องทัพอนัเกรียง
ไกรของพระเจ้าฟิลลิปแหง่แคว้นเมซิโตเนีย จนได้รบัชัยชนะ 
ตามประวัตแิต่เดิม เดมอสเธนิสเปน็คนพดูตดิอ่าง ไปพูดในที่ชุมนมุชนก็ถูกเย้ยหยันเหยียดหยามมาแลว้ เขาจึง
หลบจากเอเธนสไ์ปฝึกอยูน่อกเมือง เป็นการฝึกด้วยตนเอง จนพูดคล่องดแีลว้จึงกลบัเข้ามา 
      การฝกึพูดในที่ชมุนมุชนมีวตัถปุระสงคแ์บง่ได้เปน็ 5 ประการใหญ่ๆ คือ 
1. ฝึกเพื่อให้รู้จักการสื่อสารด้วยคำพูดที่ถกูต้อง 
2. ฝึกเพื่อเตรียมตวัเป็น “ผูน้ำ” ทีด่ ี
3. ฝึกเพื่อวางรากฐานของประชาธิปไตย 
4. ฝึกเพื่อสร้างมนุษยสัมพนัธ ์
5. ฝึกเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพ 
ข้อควรคำนึงเบื้องต้นสำหรบัการเป็นผู้พูด 



 

 

 
 บุคคลซึ่งจะเป็นผู้พูดในที่ชุมนุมชนที่ดีได้ ควรต้องมีลักษณะอันจะเอื้ออำนวยต่อการพัฒนาตนเองให้
เป็นผู้พูดที่ดียิ่งๆขึ้นไปทั้งทางตรงและทางอ้อม ทั้งนี้เพราะการเป็นผู้พูดในที่ชุมนุมชนที่ดีต้องอาศัยการเอาใจ
ใส่และความพากเพียรของบุคคลนั้นเป็นสำคัญ ข้อควรคำนึงเบื้องต้นของการเป็นผู้พูดที่ดี คือ 
 1.ต้องมีความศรัทธา มีศรัทธาเลื่อมใส ต้องการเป็นนักพูดที่ดี มีแรงบันดาลใจที่จะพากเพียรพยายาม
ในการพัฒนาตนเองจนประสบความสำเร็จ 
 2.ต้องใฝ่ความรู้  ผู้ที่ใฝ่ความรู้ หมั่นศึกษาพัฒนาตนเองอย่างสม่ำเสมอเปรียบเหมือน แสงสว่างในหมู่
บุคคลทัว่ไป ในอันที่จะถ่ายทอดแสงสว่างแห่งความรู้ให้แก่ผู้ฟังจนก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ฟัง 
 3.ต้องเป็นนักสังเกตและจดจำ  คนช่างสังเกตและจดจำมักได้เปรียบผู้อื ่นเสมอ มักเป็นผู้พูดที่มี
เกร็ดความรู้น่าสนใจ โดยเฉพาะจากประสบการณ์แปลกๆมาเล่าสู่กันฟัง 
 4.ต้องหมั่นฝึกฝน  มีการเปรียบเทียบว่า การพูดเหมือนการว่ายน้ำ จะอ่านตำรากี่ร้อยกี่พันเล่มก็ตาม 
ถ้าไม่กระโดดลงไปในน้ำจริงๆ ก็ไม่มีทางว่ายน้ำเป็น การพูดก็เช่นเดียวกัน การพัฒนาตนเองในด้านนี้ จะได้ผล
จากการฟังคำบรรยายเกี่ยวกับแนวทางวิธีการเพียงร้อยละ 10  ต่อเมื่อมีการแสดงให้ดูเป็นตัวอย่างหรือสาธิต
ก็จะได้เพิ่มขึ้นอีกร้อยละ 20 ส่วนที่จะได้ประโยชน์มากที่สุด อยู่ที่การฝึกฝนและหมั่นปฏิบัติถึงร้อยละ 70 
แบบของการพูดในที่ชุมนุมชน 
โดยถือเอาโอกาสของการพูดเป็นบรรทัดฐานการพูดในที่ชุมนุมชน อาจแบ่งออกเป็น   2  แบบ ดังนี้ 
 1. การพูดแบบเป็นทางการ เป็นการพูดในโอกาสที่เป็นพิธีรีตองเป็นงานเป็นการ ต้องการความ
แน่นอนและการเตรียมการจนหาข้อบกพร่องไม่ได้หรือได้น้อยที่สุด มักเป็นการพูดในงานพิธีการต่ างๆ เช่น 
การกล่าวรายงาน การกล่าวเปิดพิธี การกล่าวคำปราศรัยในโอกาสอันสำคญั ฯ  ผู้พูดในโอกาสเช่นนี้ควรยึดถอื
ความสุภาพเรียบร้อยและมารยาทอันดีงามทั้งในการพูดและบุคลิกภาพ 
 2.  การพูดแบบไม่เป็นทางการ   การพูดในที่ชุมนุมชนที่เราเห็นกันอยู่เสมอๆ ส่วนใหญ่เป็นการพูด
แบบไม่เป็นทางการ ซึ่งมีบรรยากาศความเป็นกันเองในระหว่างผู้พูดกับผู้ฟัง ไม่ว่าจะด้วยอารมณ์ขัน ลีลาการ
พูด หรือการวางตัวของผู้พูด การพูดแบบนี้ผู้พูดอาจเปิดโอกาสให้ผู้ฟังมีบทบาทมากขึ้น โดยการแสดงความ
คิดเห็นหรือซักถาม เช่น การอภิปราย การสอน เป็นต้น 
     วิธีการพูดในที่ชุมนุมชน 
ผู้พูดที่ดีควรจะรู้จักเลือกใช้วิธีของการพูดให้เหมาะสมกับการพูดในแต่ละแบบ แต่ละจุดมุ่งหมาย แต่ละโอกาส 
มีอยู่ 4 วิธีด้วยกัน 
 1.  พูดโดยการอ่านจากต้นฉบับ   เป็นการพูดที่ไม่ต้องการให้มีขอ้ผิดพลาด มักเป็นการพูดในโอกาสที่
มีความสำคัญยิ่งและเป็นทางการ โดยผู้พูดจะอ่านจากร่างที่เตรียมมาชนิดคำต่อคำเลยทีเดียว การพูดโดยการ
อ่านที่ดีนั้น ผู้พูดควรใช้สายตามองผู้ฟังประมาณ สองในสาม ของการพูดทั้งหมด ทั้งสำเนียงการอ่าน ควรอ่าน
อย่างมีจังหวะจะโคน มีการเน้นในที่ที่ควรจะเน้น 



 

 

 
 2.  พูดโดยการท่องจำ   ผู้พูดเขียนเรื่องที่จะพูดขึ้นมาทุกถ้อยคำ ทบทวน และซักซ้อมซ้ำแล้วซ้ำเล่า
จนสามารถจำได้ขึ้นใจแล้วเอาไปพูดในที่ชุมนุมชน มักจะนิยมใช้กับผู้ที ่เริ ่มการพูดใหม่ๆ แต่มีข้อเสีย  คือ 
สำเนียงการพูดมักไม่เป็นธรรมชาติและอาจหลงลืมข้อความตอนสำคัญๆไป 
 3.  พูดจากความเข้าใจ โดยมีการเตรียมล่วงหน้า   การพูดด้วยวิธีนี้เป็นวิธีที่มีผู้นิยมกันมากที่สุด 
เพราะเปิดโอกาสให้ผู้พูดได้ใช้ความสามารถเฉพาะตัวให้สอดคล้องกับบรรยากาศ ผู้พูดเตรียมเฉพาะสาระของ
การพูดไว้ล่วงหน้า เมื่อปรากฏตัวต่อหน้าที่ชุมนุมชน ผู้พูดจะถ่ายทอดสาระเหล่านั้นออกมาโดยใช้ถ้อยคำและ
ลีลาการพูดที่เป็นธรรมชาติของตัวเอง 
 4.  พูดแบบกะทันหัน โดยไม่มีการเตรียมล่วงหน้า    ผู้พูดต้องอาศัยไหวพริบปฏิภาณและความ
เชื่อมั่นในตนเอง โดยพยายามพูดให้ตรงประเด็นที่มีการกำหนดขึ้น แนวทางในการสรรหาเนื้อหาสาระสำหรับ
การพูดปากเปล่าโดยไม่มีการเตรียมล่วงหน้า มีดังนี้ 
 ก. พูดถึงความเป็นมา พิจารณาแง่มุมเกี่ยวกับอดีต ปัจจุบัน อนาคตของเรื่องที่จะพูด  
 ข. พูดเชิงวิเคราะห์  อะไรคือปัญหา แง่มุมที่สำคัญต่างๆของปัญหาโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวพันกับ
ต้นเหตุ และผลของปัญหานั้นๆ 
 ค. เน้นความผูกพันต่อทุกคน  พยายามชี้แจงให้เห็นถึงความสำคัญของเรื่องราวที่มีต่อทุกคนในที่นั้น 
พร้อมทั้งสรุปด้วยการแนะว่าทุกคนควรทำอะไรที่เกี่ยวกับเรื่องนั้นบ้าง  
จุดมุ่งหมายของการพูด 
  นอกจากจะต้องรู้จักเลือกใช้แบบของการพูดให้เหมาะกับกาลเทศะแล้ว ก่อนการพูดทุกครั้ง  
ผู้พูดที่ดีควรจะต้องรู้หรือกำหนดจุดมุ่งหมายของการพูดในครั้งนั้นๆเอาไว้ด้วยว่า ควรพูดเพ่ืออะไร 
 1.  เพื่อให้ความรู้ ข่าวสาร และข้อเท็จจริง    การพูดต่อที่ชุมนุมชนส่วนใหญ่เป็นการพูดเพื่อให้
ความรู้ ข่าวสาร ข้อเท็จจริง  เป็นการพูดที่ต้องใช้ความสามารถในการบรรยาย  การอธิบาย การชี้แจง การ
แสดงความหมายและการสาธิตเกี่ยวกับเรื่องราวนั่นเอง 
 2. เพ่ือความบันเทิง มักเป็นการพูดแบบไม่เป็นทางการ มุ่งที่จะสร้างความบันเทิงและบรรยากาศ
รื่นรมย์ในหมู่ผู้ฟัง เรื่องที่พูดส่วนใหญ่เป็นการพูดเกี่ยวกับการเผชิญภัย ความรัก ความสำเร็จในชีวิต และเรื่อง
ภูตผีปีศาจ เป็นต้น  
 3. เพื่อจูงใจ    เป็นการพูดเพื่อให้ผู้ฟังคล้อยตามผู้พูด กระทำตามผู้พูด หรือมีความประทับใจใน 
ตัวผู้พูดและเรื่องที่พูด          
 4. เพื่อให้เกียรติ    คือการพูดในโอกาสต่างๆ ทั้งที่เป็นมงคลและอวมงคล เพื่อให้เกียรติแก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่งหรือหลายบุคคลเนื่องในโอกาสนั้นๆ ดังนั้นเนื้อหาสาระจึงมักประกอบไปด้วยการยกย่องสรรเสริญ
และการอวยพรกันและกัน 
การพูดในแต่ละครั้งอาจมีจุดมุ่งหมายหลายประการก็ได้ แต่ควรยึดจุดมุ่งหมายหลักประการใดประการหนึ่ง 
เพื่อทำให้ผู้ฟังสามารถรู้ได้แน่ชัดว่าผู้พูดต้องการอะไร  



 

 

 
  ข้อบกพร่องของการพูดในที่ชุมนุมชน  เท่าที่เราเห็นอยู่ทั่วๆ ไป มีดังนี้ 
 1. พูดยาวไป    ยืดยาว เยิ่นเย้อ เกินกว่าเวลาที่กำหนดให้พูด หรือเวลาอันควร ทำให้ผู้ฟังเกิดการเบือ่
หน่ายไม่สนใจฟัง และยังเป็นการทำลายเวลาของส่วนรวมอีกด้วย 
 2.  พูดสั้นไป   พูดน้อย ขาดสาระสำคัญ เมื่อพูดออกไปแล้วไม่เกิดประโยชน์อันควร เพราะผู้ฟังได้รับ
ข้อมูลไม่เพียงพอ ผู้พูดก็จบการพูดเสียแล้ว 
 3.  พูดไม่ชวนฟัง    ผู้พูดไม่ใคร่ครวญให้ดีก่อนการพูด ไม่รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา พูดไปแล้วผู้ฟังไม่
พอใจ หรือเกิดความเจ็บช้ำน้ำใจ ไม่เกิดประโยชน์ในทางสร้างสรรค์ 
 4.  พูดไม่รู้เรื่อง    ผู้ฟังจับใจความไม่ได้ เพราะผู้พูดพูดสับสนวกวน ขาดการขยายความที่ดีพอ ไม่
รู้จักใช้ถ้อยคำที่ช่วยให้เข้าใจง่าย เมื่อผู้พูดพูดจบไปแล้ว ผู้ฟังยังฟังไม่รู้เรื่องว่าผู้พูดต้องการอะไรกันแน่ 
………………………………………………………………….. 
 

วันอังคารที่ ๗ มถิุนายน 256๕ 
เวลา 09.00 – 12.00 น. 

 
วิชา สิทธิของขา้ราชการ อปท. 
วิทยากร น.ส.แพรทอง  ตองหวาน  (นจท.ชก.สน.คท.)  
 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

1. การฝึกอบรม 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยค่าใช้จ่ายในการฝกึอบรม และการเข้ารับการฝึกอบรมของ
เจ้าหนา้ที่ท้องถิ่น พ.ศ.2557 (มีผลบังคบัใช้วนัที่ 1 พฤศจิกายน 2557) 
2. การเดินทางไปราชการ 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยค่าใช้จ่ายในการเดนิทางไปราชการของเจา้หน้าที่ท้องถิน่ 

- (ฉบับที ่1) พ.ศ.2555 (ใช้บังคบั 23 ธันวาคม 2555) 
- (ฉบับที ่2) พ.ศ.2558 (ใช้บังคบั 24 มนีาคม 2558) 
- (ฉบับที ่3) พ.ศ.2559 (มผีลใช้บังคับ 17 สิงหาคม 2559) 
- (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 (มีผลใช้บงัคับ 17 สิงหาคม 2561) 

3. ค่าเช่าบ้าน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2558ระเบียบ
 กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยคา่เช่าบ้านของข้าราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 (มีผลใช้บังคับตั้งแตว่นัที ่
22 พฤษภาคม 2551) 



 

 

 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2559 
(มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 17 สิงหาคม 2559) 

หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่ มท 0808.2/ ว 954 ลงวันที่ 21 มีนาคม 2550 เรื ่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดบ้านพักของ อปท. 
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 5862 ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2559 เรื ่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน 

ประเภทการไปราชการ 
1. ไปราชการชั่วคราว 
2. ไปราชการประจำ 
3. การเดินทางกลบัภูมิลำเนาเดิม 
4. การเดินทางไปราชการต่างประเทศ 

การเดินทางไปราชการชัว่คราว (หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่มท 0808.2/ว 1797 ลว 2 เม.ย. 61) 
1. การไปปฏิบตัิราชการนอกทีต่ั้งสำนักงาน 
2. ไปสอบคัดเลือก / รับการคดัเลือก 
3. ไปช่วยราชการ / ไปรักษาการในตำแหนง่ / ไปรกัษาราชการแทน 

สามารถเบกิค่าเบี้ยเลี้ยง, ค่าเช่าที่พัก, คา่พาหนะ, ค่าใชจ้่ายอื่นที่จำเป็น 
การนับและคำนวณค่าเบี้ยเลี้ยง 

1. กรณีมีการพักแรม 
นับ 24 ชั่วโมง เปน็ 1 วนั ส่วนทีข่าดหรือเกนิถ้านับได้เกิน 12 ชั่วโมง ถือเป็น 1 วนั 

2. กรณีไม่มีการพักแรม 
นับ 24 ชั่วโมง เปน็ 1 วนั ส่วนทีข่าดหรือเกนิถ้านับได้เกิน 12 ชั่วโมง ถือเป็น 1 วนั ถา้นับไดไ้ม่เกิน 12 
ชั่วโมง แตเ่กิน 6 ชั่วโมง นบัเป็นครึง่วนั 
การเดินทางไปราชการประจำ 
 เบิกได้เหมือนการเดนิทางไปราชการชัว่คราว แต่สามารถเบกิ “ค่าขนย้าย” เพ่ิมเตมิได้ 
อัตราค่าขนย้าย 
ระยะทาง (กม.) อัตรา (บาท) 
1 – 50 2,000 
1,451 – 1,500 20,500 
1,500 ขึน้ไป ดุลพินิจผู้บริหาร 

 



 

 

 
 
การเดินทางกลับภูมิลำเนาเดิม ม ี2 กรณ ี

1. ออกจากราชการ 
2. ถูกสั่งพักงาน 

กรณี อปท. จัดฝึกอบรมจะต้องรู้อะไรบ้าง 
1. โครงการต้องอยู่ในความหมายของการฝึกอบรม (ระเบียบข้อ 4) 
2. ต้องเป็นเรื่องทีอ่ยู่ในอำนาจหน้าที ่และคำนึงถึงความคุม้ค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ (ระเบียบข้อ 7) 
3. โครงการต้องได้รับการอนุมตัิจากผูบ้ริหารท้องถิน่ (ระเบียบข้อ 12 วรรคแรก) 
4. ต้องแยกประเภทการฝึกอบรม และต้องรู้ว่าอะไรเปน็การฝึกอบรมประเภทไหน (ระเบียบข้อ 4) 
5. ค่าใช้จ่ายที่จะเบิกได้มกีี่รายการ และแต่ละรายการเบิกได้เท่าไร (ระเบียบข้อ 12 วรรค 2 ถงึข้อ 20) 
6. บุคคลที่จะเบิกค่าใช้จ่ายได้มใีครบ้าง (ระเบียบข้อ 22) 

ระดับการฝึกอบรม 
1. ประเภท ก เกินกึ่งหนึ่ง เปน็เจ้าหนา้ที่ท้องถิ่น ระดบั 9 ขึ้นไป 
2. ประเภท ข เกนิกึ่งหนึง่ เป็นเจ้าหนา้ที่ระดบั 1-8 
3. บุคคลภายนอก เกินกึ่งหนึ่งไม่ใช่เจ้าหน้าที่ท้องถิน่ 

………………………………………………………………………………………. 
 

เวลา 13.00 – 16.00 น. 
 

วิชา ความรู้ พ.ร.บ. การจดัซื้อจัดจ้างและพัสดุภาครฐั พ.ศ. 2560 
วิทยากร นายศุภสิทธิ์  ศรีเฉลียว (นก.ปก.สน.คท.)  
 
 อำนาจในการสั่งซื้อสั่งจ้าง(ระเบียบฯ ขอ้ 84 - 86)  
 1. วธิีประกาศเชญิชวนทัว่ไป(ระเบียบฯ ข้อ 84)  
  1.1 หัวหนา้หน่วยงานของรฐั ไม่เกนิ 200,000,000 บาท 
   1.2 ผูม้ีอำนาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชัน้ เกนิ 200,000,000 บาท  
 2. วธิีคดัเลือก(ระเบียบฯ ขอ้ 85) 
   2.1 หัวหนา้หน่วยงานของรฐั ไม่เกนิ 100,000,000 บาท  
  2.2 ผูม้ีอำนาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชัน้ เกนิ 100,000,000 บาท  
 3. วธิีเฉพาะเจาะจง(ระเบียบฯ ข้อ 86)  
  3.1 หัวหนา้หน่วยงานของรฐั ไม่เกนิ 50,000,000 บาท  
  3.2 ผูม้ีอำนาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชัน้ เกนิ 50,000,000 บาท  
 



 

 

 
 อำนาจในการสั่งจ้างที่ปรกึษา(ระเบยีบฯข้อ 125)  

๑.หนา้หน่วยงานของรัฐ ไม่เกิน 100,000,000 บาท 
 2 ผูม้ีอำนาจเหนือขึ้นไปหนึง่ชั้น เกิน 100,000,000 บาท  
อำนาจในการสั่งจา้งออกแบบและควบคุมงาน (ระเบยีบฯ ข้อ 159) 
1. หัวหน้าหนว่ยงานของรฐั ไมเ่กิน 50,000,000 บาท 
2. ผู้มีอำนาจเหนือขึน้ไปหนึ่งชัน้ เกนิ 50,000,000 บาท  

วิธีจัดซื้อจัดจา้ง มี 3 วิธ(ีระเบียบฯ ข้อ 29)  
1. วธิีประกาศเชญิชวน  
2. วธิีคดัเลือก 
 3. วิธเีฉพาะเจาะจง 

  วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ประกอบด้วย 3 วิธี  
  1. วธิตีลาดอิเล็กทรอนกิส์(e-market)  
  2. วธิีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์(e-bidding)  
  3. วธิีสอบราคา    
 กรณีจัดจา้ง  
1. ขออนุญาตจัดจ้าง  
2. รายงานขอจัดจ้าง แนบรายละเอียดที่ต้องการจ้าง  
3. รายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติสั่งจ้างวัสดุ  
3.1 แนบใบเสนอราคาของผู้ประกอบการ กรณีวงเงินไม่ถึง 1,000 บาท ใบเสนอราคาสำเนา หรือพิมพผ์่าน
ระบบสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์สามารถใช้เป็นหลักฐานได้  
3.2 กรณี วงเงินตั้งแต่ 1,000 บาท ขึ้นไป ต้องจัดทำใบสั่งจ้าง และต้องติดอากรแสตมป์ ตามบทบัญญัติแห่ง
ประมวลรัษฎากร จำนวน 1 บาท ของทุกจำนวนเงิน 1,000 บาท (หรือที่เราพูดกันติดปากวา่ “ติดอากร พัน
ละ 1 บาท) เศษจากหนึ่งพันบาท ให้ติดเป็น จำนวน 1 บาท  
4. ทราบผลการตรวจรับพัสดุ และขออนุมัติเบิกจ่ายเงินค่าวัสดุ  
5. ใบตรวจรับพัสดุ (คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ)  

กรณีจัดซื้อ  
1. ขออนุญาตจัดซื้อ  
2. รายงานขอจัดซื้อ พร้อมแนบรายละเอียดที่ต้องการจะซื้อ  
3. รายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติจัดซื้อ  
3.1 แนบใบเสนอราคาของผู้ประกอบการ ใบเสนอราคาสำเนา หรือพิมพ์ผ่านระบบสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์
สามารถใช้เป็นหลักฐานได้  
3.2 หรือจัดทำใบสั่งซื้อ หากต้องการเพ่ิมเงื่อนไขรายละเอียดเพิ่มเติมต่อผู้ขาย แต่ต้องมีอย่างใดอย่างหนึ่ง  
4. ทราบผลการตรวจรับพัสดุ และขออนุมัติเบิกจ่ายเงินค่าวัสดุ  
5. ใบตรวจรับพัสดุ (คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ) 

…………………………………………………………………….. 
 



 

 

 
วันพุธที่ ๘ มิถุนายน 256๕ 
เวลา 09.00 – 12.00 น. 

 
วิชา การจดัทำแผนพัฒนาท้องถิ่น และการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ว่าที่ ร.ท.กมลกาจ รุ่งปิ่น (นวผ.ชก.กพส).  
 
“แผนพัฒนาท้องถิ่น” หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 “แผนพัฒนาท้องถิ่น” หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่กำหนดวิสยัทศัน์
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา ที่จัดทำ
ขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา ที่จัดทำขึ้น
สำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติม
หรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 “โครงการพัฒนา” หมายความว่า โครงการที่ดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรม
สาธารณะเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ 
    ความหมายของการวางแผน 
 การวางแผนเป็นการพิจารณาและกำหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที ่ปรารถ นา 
เปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างปจัจุบันและอนาคต เป็นการคาดการณ์สิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้น ฉะนั้นการ
วางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญาที่พิจารณา กำหนดแนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการตัดสินใจตาม
วัตถุประสงค์ความรู้และการคาดคะเน อย่างใช้ดุลยพินิจ การวางแผนจึงมีความเกี่ยวข้องกับการคาดการณ์
ต่างๆ ในอนาคตและ 
 ตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดโดยผ่านกระบวนการคิดก่อนทำ ดังนั้น การวางแผน คือ ความ
พยายามที่เป็นระบบ (systematic attempt)  เพื่อตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสำหรับอนาคต
เพื่อให้องค์กรบรรลุที่ปรารถนา 
 ความสำคัญของการวางแผน (Significance of Planning) 
 1) เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 2) ทำให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์กรและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลงที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 3) ทำให้การดำเนินการขององค์กรบรรลุถึงเป้าหมายที่ปรารถนา 
 



 

 

 
   ประโยชน์ของการวางแผน (Adavntages of Planning) 
 ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีเครื่องมือที่จะช่วยใน
การพัฒนาอย่างรอบคอบ และแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดำเนินงานต่างๆ ที่อาจมี
ความเชื่อมโยง และส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกัน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำมา
ตัดสินใจ กำหนดแนวทางการดำเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย เงิน คน 
วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการ อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 
 2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/2931 ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2562 
เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ขั้นตอนการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2561 
 1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิน่จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวขอ้ง
เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหาความตอ้งการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวขอ้ง
และแนวทางการปฏิบัติหน้าที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือนำมากำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน
พิจารณาประกอบการทบทวน แผนพัฒนาท้องถิ่น  
 2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลนำมาวิเคราะห์
เพื่อจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 4) กรณีเทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2561-2565 
 5) กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนตำบล เพื่อให้ความเห็นชอบก่อนผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น พ.ศ. 2561-2565 
 6) หลังจากดำเนินการตามข้อ 1 – 5 ให้ดำเนินการตามข้อ 24 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2561ห้วงระยะเวลาการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 



 

 

 
พ.ศ. 2561 เพื่อประโยชน์ในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) 
ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 15 มิถุนายน 2562 
 คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561   
 1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 องค์ประกอบให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 (1) ผู้บริหารท้องถิ่น       ประธานกรรมการ 
 (2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน    กรรมการ 
 (3) สมาชิกสภาที่ท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน    กรรมการ 
 (4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารคัดเลือกจำนวนสามคน   กรรมการ 
 (5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก กรรมการ 
 (6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่า 
      สามคนแต่ไม่เกินหกคน      กรรมการ 
 (7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    กรรมการและเลขานุการ 
 (8) หัวหน้าส่วนราชการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน   ผู้ช่วยเลขานุการ 
กรรมการตาม (3) (4) (5) และ (6) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
มีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 
 (1) กำหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 
  (1.1) อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอำนาจหน้าที่ที่มีผลกระทบ
ต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 
  (1.2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ 
  (1.3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศกลุ ่มจังหวัดและจังหวัดโดยเน้นดำเนินการใน
ยุทธศาสตร์ที่สำคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
  (1.4) กรอบนโยบายทิศทางแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตจังหวัด 
  (1.5) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นแถลงต่อสภาท้องถิ่น 
  (1.6) แผนชุมชน 
  ในการนำประเด็นข้างต้นมาจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นคำนึงถึงสถานะทางการคลังของ
ท้องถิ่นและความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการมาประกอบการพิจารณาด้วย 



 

 

 
 (2) ร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดทำ
ร่างแผนพัฒนา 
 
 (3) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนดำเนินงาน 
 (4) ให้ความเห็นชอบร่างข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ 19(2) แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
 (5) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 (6) แต่งตั้งที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานอื่นเพ่ือช่วยปฏิบัติงานที่เห็นสมควร 
 (7) ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นและจัดทำเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 องค์ประกอบให้ผู้บริหารท้องถิ ่นแต่งตั ้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 
 (1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ประธานกรรมการ 
 (2) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการ 
 (3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมคัดเลือก 
 จำนวนสามคน       กรรมการ 
 (4) หัวหน้าส่วนการบริหารมีหน้าที่จัดทำแผน   กรรมการและเลขานุการ 
 (5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 ที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย     ผู้ช่วยเลขานุการ 
  กรรมการตาม (3) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นมีหน้าที่จัดทำร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นกำหนด จัดทำร่างแผนดำเนินงานและจัดทำร่างข้อกำหนด
ขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ 19(1) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
    ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง 
เพื ่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่
เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบตัิที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือนำมากำหนด
แนวทางการจัดทำแผนพัฒนา โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลใน
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 



 

 

 
 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลนำข้อมูลมา
วิเคราะห์เพ่ือจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 4. ผูบ้ริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
     กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 
 2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/2931 ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2562 
เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เค้าโครงการแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐาน 
  1. ด้านกายภาพ 
  2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
  3. ประชาชน 
  4. สภาพทางสังคม 
  5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
  6. ระบบเศรษฐกิจ 
  7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
  8. ทรัพยากรธรรมชาติ    9. อื่นๆ (ถ้ามีระบุด้วย) 
 ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
  2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
 ส่วนที่ 3 การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
  2. บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 
 ส่วนที่ 4 การติดตามและประเมินผล 
  1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
  2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
  3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 
  4. ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 



 

 

 
เวลา 13.00 – 16.00 น. 
 
 วิชา โครงสร้างอำนาจหน้าที่ของ อปท. ตามกฎหมายจัดตั้ง  
วิทยากร น.ส.กนกวรรณ ขันหลวง (นก.ชก.กม.) 
 
1. การปกครองท้องถิ่นไทย 

เพื ่อลดปัญหา เกิดความทั่วถึงในการให้บริการสาธารณะและแก้ปัญหาหรือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน 
การกระจายการพัฒนา ของรัฐไปสู่ชนบทได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประชาชนมีส่วนร่วม เช่น การเลือกตั้ง การสมัครรับเลือกตั้ง หรือการตรวจสอบการกำกับ ดูแล 
การปฏิบัติหน้าที่ของสภาท้องถิ่น หรือคณะผู้บริหารท้องถิ่น 

หลักอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นไทย 
  ลักษณะเด่น : การกระจายอำนาจการปกครองเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยผู้บริหาร
และสมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และรูปแบบการปกครองในพื้นที่ เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของประชาชน 

2. การบริหารงานองค์กรตามกฎหมาย 
 2.1 หลักการบริหารงานของ อปท.  
                2.1.1 การบริหารงานโดยเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของท้องถิ่น 
                2.1.2 การบริหารงานโดยผู้บริหารที่มาจากประชาชนในท้องถิ่น 
                2.1.3 การบริหารงานตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 
                2.1.4 การบริหารงานโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วม 
                2.1.5 การบริหารงานโดยใช้ทรัพยากรท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ 
          2.2 กระบวนการบริหารงานของ อปท. 
                2.2.1 การกำหนดนโยบายและแผนการบริหารท้องถิ่น 
                2.2.2 การจัดองค์กรท้องถิ่น 
                2.2.3 การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                2.2.4 การบริหารการคลังท้องถิ่น 
                2.2.5 การควบคุมการตรวจสอบการบริหารท้องถิ่น 
 
 
 



 

 

 
3. โครงสรา้งอำนาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย 2560 มาตรา 252 ระบุไว้วา่ สมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการ
เลือกตัง้ แตน่ายกองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ มาได้ 3 ทาง คอื  

1. มาจากการเลือกตัง้ 
2. มาจากความเหน็ชอบของสภาท้องถิน่    
3. ทางอื่น (แบบพิเศษ) 

          ภารกิจตามกฎหมาย 
1. กฎหมายทัว่ไป 

พ.ร.บ. องค์การบรหิารส่วนจังหวดั 
พ.ร.บ. เทศบาล 
พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบรหิารสว่นตำบล 

2. กฎหมายเฉพาะ 
พ.ร.บ. ควบคุมอาหาร 
พ.ร.บ. ขดุดิน ถมดิน 
พ.ร.บ. หอพัก 
พ.ร.บ. การสาธารณสขุ 
พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินและสิง่ปลกูสร้าง 
พ.ร.บ. ผังเมือง 
พ.ร.บ. วธิีปฏบิัตริาชการทางปกครอง 
พ.ร.บ. อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาตฯ 

3. กฎหมายกระจายอำนาจ 
การทะเบียนพาณชิย ์
การถา่ยโอนถนนทางหลวง 
สถานขีนสง่ 
รพ.สต. 44 แหง่ 
นมโรงเรียน/อาหารกลางวัน 

4. ตามนโยบาย 
การใช้จ่ายเงินสะสม 
การใช้นำ้ยางพาราทำถนน 
การบริหารจัดการขยะ 
ภารกิจตามนโยบายของผู้บริหาร และภารกิจตามความต้องการชองประชาชน 



 

 

 
วันพฤหัสบดีที่ ๙ มิถุนายน 256๕ 

เวลา 09.00 – 12.00 น. 
 

วิชา การบริหารงานบุคคลและความกา้วหน้าของข้าราชการ อปท. 
นายสถาพร  เสนาวงค์ (นทบ.ชก.สน.บถ.)  
 
 การกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกกลุ่มประเภทได้ 4 ประเภท ได้แก่ 
 1) ประเภททั่วไป คือ ตำแหน่งสำหรับผู ้ปฏิบัติงานสนับสนุน งานบริการ งานปฏิบัติการ ของ
หน่วยงานต่างๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งบรรจุจากผู้จบการศึกษาต่ำกว่าปริญญาตรี 
 2) ประเภทวิชาการ คือ ตำแหน่งที่จำเป็นต้องใช้ผู้สำเร็จปริญญาทางวิชาการตามที่ ก.ถ. กำหนดให้
ปฏิบัติงานในหน้าที่ของตำแหน่งนั้น 
 3) ประเภทอำนวยการท้องถิ่น คือ ตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานระดับฝ่าย กอง สำนัก หรือตำแหน่งอื่น
ที่มีระดับเทียบเท่าตามที่ ก.ถ. กำหนด 
 4) ประเภทบริหารจัดการท้องถิ่น คือ ตำแหน่งปลัดและรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง 
อบจ. เทศบาล และ อบต. หรือตำแหน่งอื่นที่มีระดับเทียบเท่า ตามที่ ก.ถ. กำหนดการเลื่อนและแต่งตั้งให้
ดำรงตำแหน่งต่างประเภท 
 
 1. ตำแหนง่ประเภทวชิาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
จากรูปจะเห็นว่าข้าราชการประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน สามารถสอบแข่งขันมาเป็นข้าราชการประเภท
วิชาการระดับปฏิบัติการได้ และหากมีอายุงาน 2 ปี ในระดับสามารถสอบคัดเลือกเข้าสู่ตำแหน่งประเภท
วิชาการ ระดับปฏิบัติการได้ ในขณะที่ข้าราชการประเภททั่วไป ระดับชำนาญงานสามารถสอบแข่งขันและ
สอบคัดเลือกเข้าสู่ตำแหน่งประเภทวิชาการ ในระดับปฏิบัติการได้ เช่นเดียวกับข้าราชการในประเภททั่วไป 
ระดับอาวุโส 
  การเข้าสู่ระบบแท่ง ตามมติของ ก.กลาง ได้เพิ่มโอกาสให้กับข้าราชการประเภททั่วไป ใน
ระดับอาวุโส โดยหากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีแล้วครองระดับตำแหน่งมาไม่น้อยกว่า 6 ปี หรือมีวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาโทแล้วครองระดับตำแหน่งมาไม่น้อยกว่า 4 ปี สามารถสอบคัดเลือกไปสู่ตำแหน่งใน
ประเภทวิชาการ กลุ่มตำแหน่งที่กำหนดไว้ในระดับชำนาญการ 
2. ตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากรูป ข้าราชการประเภททั่วไป ระดับชำนาญงานสามารถสามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็นหัวหน้าฝ่าย 
ตามหลักเกณฑ์และกระบวนการที่ ก.กลาง กำหนดให้ หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 10 ปี (ทั้งนี้ในบท
เฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี5 และซี6 ได้) ในขณะที่ข้าราชการประเภททั่วไประดับอาวุโส 
หากมีอายุงานมากกว่า 4 ปีในระดับ (ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี7 ได้) ก็สามารถมี
โอกาสเปลี่ยนระดับเป็นหัวหน้าฝ่าย ในประเภทอำนวยการท้องถิ่น ระดับต้นได้ 
สำหรับประเภทวิชาการ ข้าราชการระดับชำนาญการหากมีอายุงานมากกว่า 4 ปี สามารถมีโอกาสเปลี่ยน
ระดับเป็นหัวหน้าฝ่าย ในประเภทอำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น ตามหลักเกณฑ์และกระบวนการที่  ก.กลาง 
กำหนดได้ (ทั้งนี้ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี  6 และซี 7 ได้) ในขณะที่ข้าราชการ
ประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการพิเศษ หากมีอายุงานมากกว่า 6 ปี ในระดับ (บทเฉพาะกาลให้บวกอายุ
งานในระดับซเีดิม คือ ซี 8 ได้ด้วย) ก็สามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดบัเปน็ตำแหนง่ในประเภทอำนวยการทอ้งถิน่ 
ระดับกลาง รวมถึงข้าราชการประเภทวชิาการ ระดับเชี่ยวชาญ หากมีอายุงานมากกว่า 8 ปี ในระดับ มีโอกาส
เปลี่ยนระดับเป็นตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่น ระดับสูง ทั้งนี้ในระยะแรกกระบวนการคัดเลือกให้คง
หลักเกณฑ์เดิมไปก่อนจนกว่า ก.กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์และกระบวนการใหม่ 



 

 

 
การแต่งตั้งจากผู้ดำรงตำแหน่งอำนวยการท้องถิ่น (เช่น ผู้อำนวยการกอง/สำนัก) เลื่อนไปประเภทบริหาร
ท้องถิ่นให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีดำเนินการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด
ใหม่ ดังรูปต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากรูป ข้าราชการประเภทอำนวยการท้องถิ่น เปลี่ยนสายงานเป็นตำแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่นได้ โดยแต่
ละระดับมีการกำหนดอายุงานที่แตกต่างกัน ตามระดับชั้นและวุฒิการศึกษา 
  สำหรับตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่นระดับต้น จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็นรอง
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับต้นได้หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 2 ปี 
เช่นเดียวกับตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่นระดบักลาง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็นรองปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลางได้หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 2 ปี และ
ตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่นระดับสูง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็นรองปลัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับสูงได้หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 2 ปี การเปลี่ยนแปลงดังกลา่ว
จะเห็นว่าตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่น เมื่อเข้าสู่ระบบแท่งแล้วจะไม่สามารถไปดำรงตำแหน่งปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้างานและลักษณะงานที่มีความหลากหลายได้ทันที จำเป็นต้องผ่านงานและ
ประสบการณ์ของการเป็นรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เพื่อเรียนรู้ประสบการณ์ในการบริหารหนา้งาน
และลักษณะงานที่หลากหลายก่อน 
  อย่างไรก็ดีการเลื่อนจากตำแหน่งรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปเป็นตำแหน่งปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระดับชั้นงานเดียวกันสามารถดำเนินการได้หากมีอายุงานในตำแหน่งรองปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเวลามากกว่า 2 ปี รวมถึงสามารถเลื่อนไปเป็นระดับชั้นงานถัดไปในตำแหน่ง
รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้หากครองตำแหน่งเป็นเวลามากกว่า 4 ปี (โดยลดให้ 1 ปี หากมีวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาโท) ในการเลื่อนเข้าสู่ตำแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง ทั้งนี้ในระยะแรก
กระบวนการคัดเลือกให้คงหลักเกณฑ์เดิมจนกว่า ก.กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์และกระบวนการใหม่
 สามารถสรุปผลในภาพรวมทั้งหมดได้ ดังต่อไปนี้ 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

………………………………………………………………………. 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ มิถุนายน 256๕ 

เวลา 09.00 – 12.00 น. 
 

วิชา ทักษะและความสามารถด้านการใชด้ิจิทัลสำหรับ 
ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ (Digital Literacy) 
นายอำพร สวัสดิยากร (นกัวิชาการอสิระ 
 
องค์ประกอบพ้ืนฐานชองระบบสื่อสารข้อมูล 

1. ผู้ส่งหรืออุปกรณ์ส่งข้อมูล (Sender) 
2. ผู้รับหรืออุปกรณร์ับข้อมูล (Receiver) 
3. โปรโตคอล (Protocol) 
4. ซอฟตแ์วร์ (Software) 
5. ข่าวสาร (Message) 

5.1 ข้อมูล (Data) 
5.2 ข้อความ (Text) 
5.3 รูปภาพ (Image) 
5.4 เสียง (Voice) 

6. ตัวกลาง (Medium) 
แบบของการส่งสัญญาณขอ้มูล 

1. ส่งสัญญาณทางเดียว (One way Transmission) 



 

 

 
2. ส่งสัญญาณกึ่งทางคู ่(Half duplex) 
3. ส่งสัญญาณทางคู่ (Full duplex) 

สื่อกลางที่ใช้ในการสื่อสารข้อมูล 
• สายโคแอกเชียล (Coaxial Cable) 
• สายคู่บิดเกลียว (Twisted-pair) 

1. STP สายคู่บดิเกลียวชนดิหุม้ฉนวน 
2. UTP สายคู่บดิเกลียวชนดิไม่มีหุ้มฉนวน 

• สายไฟเบอรอ์อฟติก (Fiber Optic) 
ประเภทของเครือข่ายเนต็เวิร์ค 

1. LAN (Local Area Network) ภายในพ้ืนที่เดียวกัน หรอืใกล้เคียงกนั เป็นเครือข่าย 
ขนาดเล็ก 

2. MAN (Metropolitan Area Network) เครือข่ายระหว่างอาคาร หรือเมอืง 
3. WAN (Wide Area Network) เครือข่ายขนาดใหญ่ที่สดุ พื้นที่ระดับจงัหวัด ระดบัประเทศ หรือ

ระหว่างประเทศ  
องค์ประกอบพ้ืนฐานของเครือข่าย 

1. คอมพิวเตอรอ์ย่างน้อย 2 เครื่อง 
2. เน็ตเวริ์คการ์ด 
3. สื่อกลางและอปุกรณ์สำหรับการรบัส่งขอ้มูล 
4. โปรโตคอล 

เรียนรู้วิธีการเข้าหัวสาย RJ-45 
1. ตัดสายตามขนาดที่ต้องการ จากนั้นปลอกที่หุ้มสายออกประมาณ 2-3 ซม. 
2. เรียงสายทั้ง 4 คู่ให้ถูกต้องตามแบบที่ต้องการ (เช่น ขาวส้ม ส้ม ขาวเขียว น้ำเงิน ขาวน้ำเงิน 

เขียว ขาวน้ำตาล นำตาล) แล้วตัดให้สายทุกเส้นยาวเท่ากัน 
3. สอดสายที่จัดเรียงเรียบร้อยแล้ว เข้าไปยังหัว RJ-45 โดยใส่เข้าไปให้สุด และแน่นแล้วจึงใช้ที่ 
4. การทดสอบสามารถทดสอบได้โดยการใช้ LAN Cable Test ให้เสียบสายด้านหนึ่งเข้ากับตัวแม่

และอีกด้านหนึ่งเข้ากับตัวลูก จากนั้นเปิดเครื่องและสังเกตที่ไฟแสดงสถานะของเครื่องทดสอบ 
โดยไฟแสดงต้องตรงกันทุกดวง สำหรับสายแบบตรง และไฟแสดงจะสลับ 1-3,    2-6 สำหรับ
สายแบบไขว้ 

………………………………………………………………….. 

 

 

 

 

 



 

 

 
เวลา 13.00 – 16.00 น. 

 

วิชา การใชเ้ทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานในยุค Thailand ๔.๐ 

วิทยากร นายอำพร สวัสดยิากร (นักวิชาการอิสระ)  

 

วิธีการใช้ Smart Phone ในส่วนของ Function ต่างๆ ท่ีน่าสนใจ เช่น 

1. วิธีการตรวจสอบ เน้ือที่วา่งของหน่วยความจำ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

2. วิธีการขอเน้ือที่จาก App LINE คืนมาให้กับหน่วยความจำบนมือถือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

3. การเก็บข้อมูลทีส่ำคัญไว้ใน Keep ของ LINE เปรียบเสมือนเรามี Flash drive 1 GB 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
4. เทคนิคการใช้ App Google เช่น การค้นหาด้วยเสียง โดยการแตะตรงรูปไมโครโฟนแล้วพูดสิ่งที่

ต้องการค้นหา หรอืถา้ต้องการหาข้อมลูบุคคล ให้พิมพ์ชื่อ-นามสกลุ อยู่ภายใตเ้ครื่องหมายคำพดู 
เช่น 

 

   เทคนิคการใช้ Browser Google Chrome 

1. การคน้หารูปภาพ และบันทกึลงเครื่อง 

เข้าเว็ป Google.co.th แล้ว บนขวา กด คำวา่ “ค้นรูป” 

ลองพิมพ์ คำว่า น้ำตก 

จะแสดงรปู เกี่ยวกบั น้ำตก ถ้าอยากรู้ความละเอียด เมา้ส์ วาง 

ถ้าอยากจะ Save รูป 

ให้ คลิ๊ก ซา้ย ที่รปู ก่อน (ขยาย) 

คลิ๊กขวา ที ่รูป → เปดิรปูภาพในแท็ปใหม ่

ด้านบน คลิ๊ก ที่ แท็ป ที่มาใหม ่

จึงจะได้รปู 

แล้ว ค่อย คลิ๊กขวา → บันทึก รปูภาพเป็น (Save As) 

 



 

 

 
2. วิธีการคน้หาเอกสารเป็น word 

ให้พิมพ์ คำวา่ filetype:doc ต่อทา้ย เอกสารนั้น ๆ 

3. วิธีการคน้หาเอกสารเป็น excel 

ให้พิมพ์ คำวา่ filetype:xls ต่อท้าย เอกสารนัน้ ๆ 

4. วิธีการคน้หาเอกสารเป็น powerpoint 

ให้พิมพ์ คำวา่ filetype:ppt ต่อท้าย เอกสารนั้น ๆ 

5. วิธีการคน้หาเอกสารเป็น pdf 

ให้พิมพ์ คำวา่ filetype:pdf ต่อท้าย เอกสารนั้น ๆ 

 
………………………………………………………………….. 

 
เวลา ๑๖.๓๐ - ๑๗.๓๐ น. 

 
วิชา การพัฒนาสขุภาพและกิจกรรมนันทนาการ 
นายไอศูรย์ เพชรศรี  (นักวชิาการอสิระ) 
 
 1. มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการนำวธิีการออกกำลังกาย และการใช้เวลาว่าง เพือ่การดำรงตนใน
สังคมอย่างมีความสขุ  
     2. สามารถเลือกกิจกรรมกฬีาและกิจกรรมนนัทนาการอย่างเหมาะสมกับตนเอง เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต  
     3. รูห้ลักการโภชนาการเพ่ือสุขภาพ  
     4. ฝึกการทำงานร่วมกนัเพ่ือเสริมสร้างบคุลิกภาพการเป็นผู้นำผู้ตามที่ด ี
พัฒนาความรู้และทักษะเกี่ยวกับวิธกีารออกกำลงักาย การเสริมสร้างสมรรถภาพทางกาย ฝกึทักษะการออก
กำลังกายและเลือกกิจกรรมกีฬาที่เหมาะสมกับตนเอง รูห้ลักโภชนาการสำหรับบุคคลวัยต่างๆ จดักิจกรรม
นันทนาการ เพื่อใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน ์การเรียนรูก้ารใช้ชวีิตและการทำงานรว่มกนั ฝึกการเป็นผูน้ำผู้
ตามทีด่ี ในการดำรงตนในสงัคมอย่างมีความสขุ ทัง้ร่างกาย จิตใจและ เพ่ือพัฒนาคณุภาพชีวิต 

………………………………………………………………….. 
 

วันเสาร์ที่ ๑๑ มถิุนายน 256๕ 
เวลา 09.00 – 1๖.00 น. 

จัดทำรายงานเอกสารทางวิชาการตามที่ได้รับมอบหมาย 
กิจกรรมนักศึกษา 

........................................................................ 



 

 

 
วันอาทิตย์ที่ ๑๒ มถิุนายน 256๕ 

เวลา 09.00 – 1๖.00 น. 
จัดทำรายงานเอกสารทางวิชาการ 

ตามที่ได้รับมอบหมาย และศึกษาค้นคว้าดว้ยตนเอง 
กิจกรรมนักศึกษา 

 
……………………………………………………………………………………….. 

 
 

วันจันทร์ที่ ๑๓ มิถุนายน 256๕ 
เวลา 09.00 – 12.00 น. 

 
วิชา ระเบียบกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย  
วิทยากร นางกัลยาณี บุญธรรม (ผอ.กองกฎหมาย ปภ.)   
 
 ความมุ่งหมายของกฎหมาย เนื่องจากการปฏิรปูระบบราชการตามพระราชบัญญัตปิรับปรุง กระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได ้จ ัดต ั ้งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข ึ ้นเป ็นส่วนราชการสังกัด
กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจหลักในการ ดําเนินการปอ้งกัน บรรเทา ฟ้ืนฟูสาธารณภัยและอุบัติภัย ซึ่งมีผลทาํ
ให้งานด้านสาธารณภัยและงานด้านอุบัติภัย ที่เดิมดําเนินการโดยกองป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการ  ป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีสํานักนายกรัฐมนตรีมารวมอยู่ในความรับผิดชอบ ของหน่วยงานเดียวกัน นอกจากนี้กฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและระงับอัคคีภัย เป็นกฎหมายที่มีสาระสําคัญ และรายละเอียดเกี่ยวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในด้านของอัคคีภัย รวมทั้งหน่วยงานที่จะต้องปฏิบัติ เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว 
ก็เป็นหน่วยงานเดียวกัน เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และแนวทางเดียวกัน ตลอดจน
เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการอํานวยการและบริหารจัดการเกี่ยวกับการป้องกัน และบรรเทาสาธารณ
ภัย จึงเห็นสมควรนํากฎหมายว่าด้วยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และกฎหมายว่าด้วยการ ป้องกันและระงับ
อัคคีภัย มาบัญญัติไว้รวมกัน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  2. สรุปสาระส าคัญของกฎหมาย 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔  ตอนที่ ๕๒ ก  
วันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๐ โดยมีผลใช้บังคับตั้งแตว่ันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เป็นต้นไป (มาตรา ๒ กําหนดให้
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป)     
มีสาระสําคัญ คือ ขอบเขต (มาตรา ๓) พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และเป็นกฎหมายว่า
ด้วยการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยที่มุ่งเน้นในเรื่องของการบริหารจัดการสาธารณภัยครอบคลุมทุก
ขั้นตอน ตั้งแต่ การเตรียมความพร้อมก่อนเกิดสาธารณภัย ขณะเกิดสาธารณภัย และการช่วยเหลือฟื้นฟู
ภายหลังเกิดสาธารณภัย 

………………………………………………………………….. 



 

 

 
เวลา 13.00 – 16.00 น. 

 
วิชา แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
น.ส.ดวงนภา อุตตมางคพงศ์ 
(ผอ.ส่วนนโยบายภัยจากธรรมชาติ ปภ.)   
วัตถุประสงค์ 
 1 เพื่อให้การปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีขั้นตอนอย่างเป็นระบบ 
 2 เพื่อให้หน่วยงานต่างๆ รับทราบและเข้าใจภารกิจ 
 3 เพื่อให้องค์กรเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
เป้าประสงค์ 
 1 เพื่อให้ชุมชนและประชาชนมีความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 2 เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีประสิทธิภาพ 
สามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยที่สุด 
 3 เพื่อให้ประชาชนผู้ประสบภัย ได้รับการช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยา อย่างทันเวลาและทั่วถึง 
 4 เพื่อให้ระบบการสั่งการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีเอกภาพและมีการบูรณาการกับ
หน่วยบัญชาการระดับเหนือขึ้นไป 
 5 เพื่อสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดีและสอดคล้องกับวัฏจักรการเกิดภัยนำไปสู่การคุ้มค่า
และยั่งยืน 
ขอบเขต 
 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                  
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองเสือช้าง ฉบับนี ้กำหนดขอบเขตสาธารณภัยไวด้ังนี้ 
 1 ด้านสาธารณภัย 
  (1) อุทกภัยและดนิโคลนถลม่   (2) ภัยจากพายุหมนุเขตร้อน 
  (3) ภัยจากอัคคีภัย    (4) ภัยจากสารเคมแีละวัตถอุันตราย 
  (5) ภัยจากการคมนาคมและขนสง่  (6) ภัยแล้ง 
  (7) ภัยจากอากาศหนาว 
  (8) ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน 
  (9) ภัยอาคารถล่ม 
  (10) ภัยจากโรค แมลง สตัว ์ศัตรูพืชระบาด 
  (11) ภัยจากโรคระบาดสตัวแ์ละสตัวน์้ำ 
  (12) ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ 
  (13) ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ 



 

 

 
 2 ภัยด้านความมั่นคง 
  (1) ภัยจากการก่อวนิาศกรรม 
  (2) ภัยจากการชุมนมุประทว้งและการจลาจล 
ระดับความรุนแรงของสาธารณภัย 
  ความรุนแรงระดับ 1 สาธารณภัยที่เกิดขึ้นทัว่ไปหรือมขีนาดเล็ก 
  ผู้อำนวยการทอ้งถิน่ ผู้อำนวยการอำเภอ และ/หรอืผู้ช่วยผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
สามารถควบคมุสถานการณแ์ละจดัการระงับภัยได้โดยลำพัง 
  ความรุนแรงระดับ 2 สาธารณภัยขนาดกลาง 
  ผู้อำนวยการในระดับ 1 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้  ผูอ้ำนวยการจังหวดั และ/หรือ 
ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร เข้าควบคุมสถานการณ ์
  ความรุนแรงระดับ 3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบรุนแรงกวา้งขวาง หรือ              
สาธารณภัยที่จำเปน็ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญหรืออุปกรณพิ์เศษ 
  เป็นสาธารณภัยขนาดใหญ่ทีม่ีพื้นที่เสียกายเป็นบริเวณกว้างขวางหรือสถานการณ์ของ      
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นจำเปน็ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญหรืออปุกรณ์พิเศษต้องระดมความช่วยเหลอืจากทุกสว่น
ราชการ ภาคเอกชนและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ผูอ้ำนวยการจังหวดัไม่สามารถควบคุมและระงับสาธารณภัย
ไดต้้องอาศัยความร่วมมือจากหนว่ยงานภายนอกพื้นที่ ให้ผู้อำนวยการกลาง หรือผูไ้ด้รับมอบหมายเป็น        
ผู้บัญชาการเหตุการณ์เข้าควบคมุสถานการณ ์
  ความรุนแรงระดับ 4 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบร้ายแรงอยา่งยิ่ง 
  เป็นสาธารณภัยขนาดใหญ่มากเปน็พิเศษ ทีม่ีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิง่ต่อชีวติทรัพย์สินและ
ขวัญกำลังใจของประชาชนทั้งประเทศ หรือเปน็สถานการณ์ฉกุเฉนิ ผู้บังคบับญัชาการการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหง่ชาติไม่สามารถที่จะควบคุมสถานการณแ์ละระงบัภัยได ้นายกรัฐมนตรีหรือ                 รอง
นายกรฐัมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย จะเปน็ผู้บังคบับัญชาเหตุการณ์เข้าควบคมุสถานการณ์ 
หลักการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 นิยามศัพท์ 
  1) สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาด
สัตว ์โรคระบาดสัตว์นำ้ การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตอ่สาธารณชนไมว่่าเกดิจาก
ธรรมชาติ มีผู้ทำให้เกดิขึ้น อุบัติเหต ุหรือเหตุอืน่ใด ซึง่ก่อให้เกดิอนัตรายต่อชีวติ รา่งกายของประชาชน หรอื
ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และ     การก่อ
วินาศกรรมด้วย 



 

 

 
  2) ระดมสรรพกำลัง หมายถึง การดำเนินการเพื่อรวบรวมและจัดระเบียบทรัพยากร ทำให้
ทรัพยากรอยู่ในลักษณะพร้อมที่จะนำไปใช้ และใช้ทรัพยากรที่เตรียมไว้แล้วนั้น สนองความต้องการที่จะ
เกิดขึ้นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  3) หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่น
ของรัฐ แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4) องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น  หมายถ ึง  อ งค ์การบร ิหารส่ วนตำบล เทศบาล                       
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
  5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื ้นที ่ หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล    
เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 
  6) อำเภอ หมายความรวมถึงกิ่งอำเภอด้วย 
  7) นายอำเภอ หมายความรวมถึงปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ 
  8) ผ ู ้บ ัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง ร ัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทย 
  9) ผู้อำนวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  10) ผู้อำนวยการจังหวัด หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด 
  11) รองผู้อำนวยการจังหวัด หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  12) ผู้อำนวยการอำเภอ หมายถึง นายอำเภอ 
  13) ผู ้อำนวยการท้องถิ ่น หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนตำบล นายกเทศมนตรี                
นายกเมืองพัทยา และหัวหน้าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่อื่น 
  14) ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น หมายถึง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  15) ผู ้บ ัญชาการเหตุการณ์ หมายถึง เป็นผู ้ท ี ่ม ีอำนาจสูงส ุด และเป็นผู้ ร ับผิดชอบ               
การปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าจะมีการมอบอำนาจนั้นๆ ให้แก่ผู้อื่นหรือหน่วยงานอื่น
ต่อไป 
  16) เจ้าพนักงาน หมายถึง ผู้ซึ ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยในพื้นที่ต่างๆ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  17) อาสาสมัคร หมายถึง อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
  18) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น 
เพื่อทำหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  19) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ หมายถึง หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น 
เพื่อทำหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการอำเภอในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 



 

 

 
  20) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง หน่วยงาน    
ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อช่วยเหลือผู้อำนวยการท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาลหรือ
องค์การบริหารส่วนตำบล หรือเมืองพัทยา 
 แนวคิดในการบริหารจัดการสาธารณภัย 
  การบริหารจัดการสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองเสือช้าง จะพิจารณา
ดำเนินการตามกระบวนการจัดการสาธารณภัย โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
  1 ระยะก่อนเกิดสาธารณภัย มี 2 มาตรการสำคัญ คือ 
   1) มาตรการการป้องกันและลดผลกระทบ เป็นการปรับระบบบริหารจัดการ         
สาธารณภัยให้มีขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญสาธารณภัยต่างๆ ไว้ล่วงหน้าก่อนเกิดภัยเป็นการ   
ลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจากสาธารณภัยที่มีต่อประชาชนในพ้ืนที่ให้มีความเสี่ยงน้อยที่สุด ได้แก่ 
   (1) การป้องกันสาธารณภัยโดยใช้มาตรการด้านโครงสร้าง 
   (2) การจัดระบบข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหารจัดการสาธารณภัย  เพื่อจัดทำ
ฐานข้อมูล ด้านสาธารณภัยตลอดจนฐานข้อมูลวัสดุ อุปกรณ์  ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้
สมบูรณ์ ทันสมัย สามารถเชื่อมต่อระบบข้อมูลได้ระหว่างหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง ตั้งแต่ระดับจังหวดั    ถึงระดบั
ท้องถิ่น 
   2) มาตรการในการเตรียมความพร้อม เป็นการสร้างระบบการเตรยีมความพร้อมและ
แนวทางปฏิบัติในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น เพื่อลดภาระในการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐเมื่อ
เกิดสาธารณภัย ได้แก่ 
    (1) การจักทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลหนองเสือช้าง และอาจรวมถึงการจัดทำแผนระดับชุมชน/หมู่บ้าน 
    (2) การพัฒนาระบบการพยากรณ์และการแจ้งเตือนภัย 
    (3) การพัฒนาศักยภาพระบบสื่อสาร 
    (4) การฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    (5) การเตรียมปัจจัยสี่เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
    (6) การเตรียมสนับสนุนด้านวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะ 
และด้านพลังงาน เพื่อเป็นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    (7) การเตรียมบุคลากรเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    (8) การเสริมสร้างความพร้อมของประชาชนในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
 
 



 

 

 
  ระยะระหว่างเกดิสาธารณภัย 
   มาตรการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการเตรียมการที่จำเป็นให้สามารถเผชิญ
และจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเพื่อให้การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินเป็นไป
อย่างมีระบบชัดเจน ไม่สับสน และลดความสูญเสียจากสาธารณภัยให้มีน้อยที่สุด ได้แก่ 
    (1) การจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจองค์การบริหารส่วนตำบล       หนอง
เสือช้าง 
    (2) การเชื่อมโยงระบบติดต่อสื่อสารระหว่างหนว่ยงานให้ใช้งานได ้ ขณะเกดิ
ภัย 
    (3) การสนธ ิกำล ังเข ้าช ่วยเหล ือและควบคุมสถานการณ์ โดยเน้น             
การปฏิบัติค้นหาและช่วยชีวิต และการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย รวมทั้งการซ่อมแซมฉุกเฉิน 
    (4) การรักษาพยาบาลผู ้ประสบภัย โดยการจัดระบบการแพทย์และ         
การสาธารณสุขฉุกเฉินอย่างมีประสิทธิภาพ 
    (5) การจัดการศพ โดยการจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์เก็บรักษาศพ และ
การตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
    (6) การประชาสัมพันธ์ โดยการจัดตั้งศูนย์ประชาสัมพันธ์และจัดทำข่าว
สถานการณ์ภัยพิบัติที่ถูกต้อง เผยแพร่ให้สาธารณชนทราบทุกระยะ เพ่อลดความตื่นตระหนก 
    (7) การจัดการด้านการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสภาวะ
สุขภาพรวมถึงการเฝ้าระวังควบคุมการป้องกันการระบาดของโรค 
  ระยะหลังจากเกิดสาธารณภัย 
   มาตรการในการจัดการหลังเกิดภัย เพื่อบรรเทาทุกข์ขั้นต้นแก่ผู้ประสบภัยโดยเร็ว
ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย และฟื้นฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัย
ให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว ได้แก่ 

(1) การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
(2) การฟ้ืนฟูสุขภาพกายและสภาพจิตใจของผู้ประสบภัย 
(3) การฟ้ืนฟูด้านปศุสัตว์ 
(4) การบูรณะสิ่งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เสียหาย 
(5) การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสียหาย 
(6) การจัดการสภาพแวดล้อมในพื้นที่ประสบภัย 
(7) การรายงานและติดตามประเมินผล โดยการจัดทำรายงาน            

ความเสียหายจากสาธารณภัยและติดตามประเมินผลการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยและการฟื้นฟูบูรณะพ้ืนที่
ประสบภัย 



 

 

 
เวลา 1๖.๓0 – 1๗.๓0 น. 

 
การพัฒนาสุขภาพและกิจกรรมนันทนาการ 
นายไอศูรย์ เพชรศรี  (นักวชิาการอสิระ) 
 
 1. มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการนำวิธีการออกกำลังกาย และการใช้เวลาว่าง เพื่อการดำรงตนใน
สังคมอย่างมีความสุข  
     2. สามารถเลือกกิจกรรมกีฬาและกิจกรรมนันทนาการอย่างเหมาะสมกับตนเอง เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต  
     3. รู้หลักการโภชนาการเพื่อสุขภาพ  
     4. ฝึกการทำงานร่วมกันเพื่อเสริมสร้างบุคลิกภาพการเป็นผู้นำผู้ตามที่ดี 
พัฒนาความรู้และทักษะเกี่ยวกับวิธีการออกกำลังกาย การเสริมสร้างสมรรถภาพทางกาย ฝึกทักษะการออก
กำลังกายและเลือกกิจกรรมกีฬาที่เหมาะสมกับตนเอง รู้หลักโภชนาการสำหรับบุคคลวัยต่างๆ จัดกิจกรรม
นันทนาการ เพื่อใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ การเรียนรู้การใช้ชีวิตและการทำงานร่วมกัน ฝึกการเป็นผู้นำผู้
ตามที่ดี ในการดำรงตนในสังคมอย่างมีความสุข ทั้งร่างกาย จิตใจและ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 

………………………………………………………………….. 
 

วันอังคารที่ ๑๔ มถิุนายน 256๕ 
เวลา 09.00 – 16.00 น. 

วิชา การป้องกันอุบัติเหตุทางถนนและการตั้งจุดตรวจและการเรียกสัญญาณจราจร 
วิทยากร ร.ต.อ.สมโภช จำนวนนา  (สภ.คลองหลวง)   
กรอบยุทธศาสตร์การดำเนินการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 5 ด้าน (5 E) ของประเทศไทย ได้แก่ 
 1.  ยุทธศาสตร์ด้านการบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) 
 2.  ยุทธศาสตร์ด้านวิศวกรรมจราจร (Engineering) 
 3.  ยุทธศาสตร์ด้านการให้ความรู้ ประชาสัมพันธ์และสร้างการมีส่วนร่วม (Education and  
               Empowerment) 
 4.  ยุทธศาสตร์ด้านการบำบัดรักษาและบริการการแพทย์ฉุกเฉิน (Emergency Medical Service) 
 5.  ยุทธศาสตร์ด้านบริหารจัดการ ติดตามและประเมินผล (Evaluation) 
ปัจจัยเสี่ยงที่เอื้อต่อการเกิดอุบัติเหตุทางถนน  จำแนกออกเป็น 4 ปัจจัย ดังนี้ 
 1.  ปัจจัยด้านพฤติกรรมคน 
  1.1.  ความสามารถในการขับขี่ยานพาหนะลดลงจากการดื่มของมึนเมาหรือการใช้สารเสพ
ติดทำให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัตเิหตสุูงกว่าผู้ขบัขีท่ี่ปฏิบัตติามกฎจราจร เนื่องจากไม่สามารถครองสตแิละ
บังคับยานยนต์ได้ทำให้เกิดอุบัติเหตุได้ง่าย 
  1.2.  สภาพร่างกายไม่พร้อมในการควบคุมรถเนื่องจากมีสภาพร่างกายอ่อนเพลียจากการขบั
รถเป็นเวลานานและการพักผ่อนไม่เพียงพอมีโอกาสหลับในหรือการตัดสินใจของผู้ขับขี่ช้าลง 



 

 

 
  1.3.  ผู้ขับขี่และผู้โดยสารยานพาหนะมีพฤติกรรมเสี่ยงในการใช้รถใช้ถนนและโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งขับขี่รถในขณะเมาสุรา ไม่มีใบอนุญาตขับขี่  ขับรถเร็วกว่าอัตราที่กฎหมายกำหนด ขับขี่รถโดยไม่มี
ความชำนาญ การไม่สวมใส่หมวกนิรภัย ไม่คาดเข็มขัดนิรภัย และการไม่ปฏิบัติตามกฎจราจรเกี่ยวกับ
สัญญาณไฟจราจร ป้ายจราจรและเครื่องหมายจราจร 
  1.4.  ความประมาทเลินเล่อ ขาดวินัยของผู้ขับขี่ยานพาหนะและผู้ใช้เส้นทาง 
 2.  ปัจจัยด้านรถ/ยานพาหนะ 
  2.1.  ขาดความพร้อมด้านอุปกรณ์พื้นฐานในยานยนต์ คือ ความสมบูรณ์ของอุปกรณ์นาย
พาหนะที่พร้อมใช้งานได้อย่างเหมาะสม 
  2.2.  ขาดความพร้อมด้านอุปกรณ์ความปลอดภัย คือ อุปกรณ์ที่ช่วยป้องกันหรือลดความ
รุนแรงในขณะเกิดอุบัติเหตุเพื่อความปลอดภัยของผู้ขับขี่และผู้โดยสาร 
  2.3.  การปรับแต่งสภาพยานพาหนะ คือยานพาหนะที่มีการดัดแปลงสภาพและใช้งานผิด
ประเภทส่งผลต่อประสิทธิภาพและมาตรฐานความปลอดภัยของยานพาหนะอันอาจส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุได้ 
  2.4.  การบรรทุกที่ไม่ปลอดภัย คือยานพาหนะมีการบรรทุกน้ำหนักมากเกิน การบรรทุกสูง
เกิน การบรรทุกวัสดุยื่นยาวเกินอัตราที่กฎหมายกำหนดซึ่งอาจส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุได้  
 3.  ปัจจัยด้านถนนและสิ่งแวดล้อม 
  3.1.  สภาพการจราจรที่หนาแน่นเนื่องจากการเดินทาง โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลต่าง ๆ 
วันหยุดยางในช่วงเวลาเดียวกัน 
  3.2.  อุปกรณ์ควบคุมการจราจร เช่นเครื่องหมายจราจร ป้ายจราจร สัญญาณไฟจราจร มี
สภาพไม่สมบูรณ์และมีการติดตั้งในตำแหน่งที่ไม่เหมาะสม หรือทัศนะวิสัยการมองเห็นได้ไม่ชัดเจน 
  3.3.  ลักษณะทางกายภาพของถนนไม่สมบูรณ์ เช่นมีการก่อสร้างถนนใหม่ การซ่อมแซม
ถนนเดิมที่ชำรุดยังไม่เสร็จเรียบร้อยเป็นสิ่งกีดขวางการจราจร 
  3.4.  ไฟฟ้าส่งสว่างเพื่อให้แสงสว่างแก่ผู้ขับขี่ในเวลากลางคืนชำรุดและ/หรือแสงสว่างไม่
เพียงพอสำหรับการมองเห็นคนหรือสัตว์เมื่อเดินข้ามถนน 
  3.5.  อุปสรรคทางธรรมชาติ ลักษณะภูมิอากาศ ทัศนะวิสัยที ่ไม่ ดีทำให้ผู ้ข ับขี ่ม ีขัด
ความสามารถลดลงและอาจส่งผลให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุได้ 
  3.6.  สิ่งกัดขวางตกหล่นบนช่องทางจราจรส่งผลให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุได้ 
 4.  ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ 
  4.1.  โครงสร้างการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและลดอุบั ติเหตุทางถนนระดับอำเภอ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีความต่อเนื่องในการดำเนินงาน โดยจะดำเนินการในเฉพาะช่วงที่มีเทศกาล
สำคัญเท่านั้น 
  4.2.  นโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาที ่ผ่านมาไม่มีความชัดเจน ทั ้งในด้าน
งบประมาณและเป้าหมายในการดำเนินการ ซึ่งขาดความต่อเนื่อง ขึ้นอยู่กับผู้บริหารซึ่งจะกำหนดในแต่ละ
ห้วงเวลาของการดำเนินงาน 
  4.3.  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับตำบล ดำเนินการด้านแก้ไขปัญหาทางถนนในบริบทและ
หน้าที่ที่หน่วยงานรับผิดชอบเท่านั้น ทำให้การแก้ไขปัญหาได้เฉพาะทางไม่ครอบคลุม 



 

 

 
  4.4.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้จัดตั้งงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานดา้นการ
ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนได้ครบถ้วน และขาดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและไม่มีความรู้ความชำนาญ
เท่าที่ควร 
 
   การวางพ้ืนฐานสังคมสู่วัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน 
 1. วัตถุประสงค์ 
  (1)  เพื่อให้ความรู้ด้านความปลอดภัยทางถนนทั้งในระดับประชาชน สถาบันการศึกษาใน
พ้ืนที่ 
  (2)  เพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติและความเข้าใจที่ถูกต้องด้านความปลอดภัยทางถนนสำหรับ
ผู้ใช้รถใช้ถนน องค์กรภาคเอกชน 
  (3)  เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสร้างบรรยากาศที่สนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายจราจร 
 2.  เป้าหมายการให้บริการ 
  (1)  ประชาชนมีความรู้ ทักษะและทัศนคติที่ดีต่อการใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย 
  (2)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความตระหนักตลอดจนแนวทางในการทำงานร่วมกันเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยทางถนน 
  (3)  บุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความรู้ในการทำงานด้านการจัดการความปลอดภัย
ทางถนน 
  (4)  ประชาชนมีความปลอดภัยจากการใช้ยานพาหนะทางบกมีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัดและทั่วถึง 
  (5)  หน่วยงานด้านบังคับใช้กฎหมายมีศักยภาพในการทำงานที่สูงขึ้น 
  (6)  ภาคธุรกิจและเอกชนมีความรับผิดชอบต่อสังคมด้วยการส่งเสริมและโฆษณา
ประชาสัมพันธ์เพื่อสนับสนุนการใช้ถนนอย่างปลอดภัย 
   การติดตาม ประเมินผล และพัฒนางานวิจัย 
 1. วัตถุประสงค์ 
  (1)  เพื่อให้มีระบบสารสนเทศเพื่อการติดสินใจในการแก้ไขปัญหาทั้งในส่วนอำเภอและใน
ระดับพื้นที่ ซึ่งทันต่อเวลาและสถานการณ์ 
  (2)  เพื่อสนับสนุนด้านงบประมาณที่จะสร้างแรงจูงใจให้กับหน่วยงานในการทำงานผ่าน
ระบบติดตามประเมินผล โดยคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน 
  (3)  เพื ่อให้มีกลไกในการบริหารจัดการด้านงานวิจัยที ่การสนับสนุนการทำวิจัยและ
พัฒนาการแสวงหาสาเหตุเชิงระบบของปัญหาอุบัติเหตุ และนำเสนอแนวทางในการแก้ไขหรือเพ่ิ ม
ประสิทธิภาพในการทำงาน ที่สอดคล้องกับบริบทเชิงสังคมของจังหวัด อำเภอ โดยเฉพาะรถจักรยานยนต์การ
จัดการด้านการแพทย์ฉุกเฉนิที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน ตลอดจนการวิจัยมูลค่าความสูญเสียของการเกิดอุบตัิเหตุทาง
ถนนที่สามารถจำแนกวิเคราะห์แยกประเด็นได้ 
 2.  เป้าหมายการให้บริการ 
  (1)  ผู้บริหาร และหน่วยงานที่รับผิดชอบ มีระบบที่ช่วยในการติดสินใจเพ่ือการแกไ้ขปญัหาที่
มีประสิทธิภาพ 



 

 

 
  (2)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทำงาน 
  (3)  ประชาชนได้รับทราบถึงผลการทำงานของผู้รับผิดชอบที่สอดคล้องต่อหลักธรรมาภิบาล
ตลอดจนความสูญเสียเป็นตัวเงิน หากไม่ได้รับการดูแลอย่างถูกต้องและเหมาะสม 
  1.จุดตรวจ หมายถึง จุดตรวจที่ตั้งขึ้นเพื่อใช้บังคับกฎหมาย โดยมีเจ้าหน้าที่ตำรวจชั้นสัญญา
บัตรขึ้นไปเป็นหัวหน้าชุด สามารถเรียกตรวจและดำเนินคดีตามพระราชบัญญัติจราจร 
  2.ด่านชุมชน หมายถึง จุดที ่ชุมชนหรือหมู่บ้านตั ้งขึ ้นเพื ่อทำหน้าที ่เป็นจุดคัดกรองที่มี
พฤติกรรมเสียงพอที่จะเกิดอุบัติเหตุทางถนน โดยความร่วมมือขององค์กรชุมชน ทั้งนี้ ด่านชุมชนอาจตั้งอยู่
ถาวรในหมู่บ้านหรือชุมชนนั้น หรือเคลื่อนย้ายไปตามพื้นที่เสียงต่อการเกิดอุบัติเหตุในพื้นที่ของหมู่บ้านหรือ
ชุมชน  
  3.จุดบริการประชาชน หมายถึง จุดอำนวยความสะดวกให้กับประชาชน จุดพักรถ จุดพักคน
เดินทางรถระยะไกล ฯลฯ 

………………………………………………………………….. 
 
 
 

เวลา 16.00 – 19.00 น. 
 

วิชา ระบบบัญชาการเหตกุารณ์ (Incident Command System : ICS ) 
วิทยากร นายสันติ บุษบงทอง  (นวผ.ชก.ปภ.)   
 
 ระบบการบัญชาการเหตุการณ์ คือ ระบบที่ใช้เพ่ือการสัง่การ ควบคมุ และประสานงานความร่วมมือ
ของแต่ละหน่วยงานในการบริหารสถานการณฉ์ุกเฉิน ระบบดังกลา่วเป็นระบบปฏิบตัิการเพ่ือการระดม
ทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุ เพ่ือบริหารจัดการเหตุฉุกเฉนิให้สามารถปกป้องชีวติ ทรพัย์สินและสิ่งแวดล้อมได้
อย่างบรรลุเปา้หมายและมปีระสิทธิภาพ 
 การเกดิขึ้นของสารธารณะภยั แต่ละครั้งแต่ละเหตุการณถ์ือเปน็ภาวะวกิฤตหรอืสถานการณฉ์ุกเฉนิที่
ต้องอาศัยระบบคิดในการจดัการที่เปน็ระบบเดียวกัน จงึทำให้การแก้ปญัหาเป็นไปด้วยประสิทธิภาพ ลดการ
สูญเสีย ในชวีติและทรัพย์สนิ 
 เครื่องมือการบริหารหนึ่งที่เชื่อว่าน่าจะเป็นเครื่องมืออนัเหมาะสมต่อการจัดการในภาวะวิกฤต หรอื
ภาวะฉุกเฉินคือ “ระบบบัญชาการณ ์(Incident Command System: ICS) ระบบบัญชาการเหตุการณ ์
ระบบการบัญชาการเหตุการณ์ คือ ระบบที่ใช้เพื่อการสัง่การ ควบคมุ และประสานงานความร่วมมือของแต่
ละหนว่ยงานในการบริหารสถานการณฉ์ุกเฉิน ระบบดังกล่าวเป็นระบบปฏิบตัิการเพ่ือการระดมทรัพยากรไป
ยังที่เกิดเหตุเพื่อบริหารจัดการเหตฉุุกเฉินให้สามารถปกป้องชวีิต ทรัพย์สินและสิง่แวดล้อมได้อย่างบรรลุ
เป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 
 
 



 

 

 
   ความเป็นมาของระบบการบัญชาการเหตกุารณ์ 
แนวคดิระบบการบญัชาการเหตกุารณถ์ูกพัฒนาขึ้นเมื่อประมาณ 40 ปีที่ผ่านมา หลังจากที่ประเทศ
สหรัฐอเมรกิาต้องประสบกบัความเสียหายอย่างร้ายแรงอันเกิดจากไฟป่าทางตอนใต้ของรัฐแคลิฟอเนียร์ในปี 
พ.ศ.2513 แม้หนว่ยงานทีป่ฏิบัติการฉุกเฉินด้านอัคคีภยัของมลรัฐจะพยายามสุดความสามารถ แตก่็ยัง
ประสบปัญหาการประสานงาน อนัเนื่องจากที่มหีลายหน่วยงานมาปฏิบตัิงานรว่มกนัโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
สื่อสารและการประสานงาน เช่น การใช้ถ้อยคำและศัพท์ที่ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั และขาดเอกภาพ 
ตลอดจนมหีลายระบบ จากปัญหาดงักล่าวจึงเป็นที่มาของการพฒันารูปแบบของระบบการบัญชาการ
เหตกุารณ์ในเวลาต่อมา นิยามและแนวคิดพ้ืนฐานของระบบบัญชาการณเ์หตุการณ์(Incident Command 
System: ICS)  
 ระบบบัญชาการเหตุการณ์ หมายถงึแนวคิดทีเ่ป็นมาตรฐานหนึ่งเดียวที่สามารถใชร้บัมือกบัเหตุการณ์
หรือภาวะฉุกเฉินในที่เกดิเหตุได้ทุกชนิด ICS มีจดุเด่นสำคัญ ดังนี ้
  1. เปน็กรอบแนวคดิมาตรฐานในการปฏิบตัิเพื่อจดัการเหตุการณ์ทุกประเภทท้ังทีเ่ปน็
เหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้กะทนัหนั ฉกุเฉิน หรอืเหตุการณ์ในภาวะปกติ 
  2. เปน็ระบบที่สนับสนุนการให้ข้อมูลที่แม่นยำ มีการวางแผน และคำนวณค่าใช้จ่ายที่มี
ประสิทธิภาพ และมกีารสนับสนุนการกู้ภัย 
  3. เปน็ระบบที่สามารถปรับเปลี่ยนการจดัองคก์รแบบบรูณาการให้เหมาะสม สอดคล้องกับ
ความซับซ้อนของเหตุการณท์ี่เกิดขึ้น กล่าวคือเป็นองค์กรชั่วคราว ไม่มีโครงสร้างหรอืการบริหารแบบถาวร
(Modular Organization) ICS จึงมีลักษณะที ่
ยืดหยุ่น ไม่ตายตัวสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของแต่ละเหตุการณ์ 
  4. เปน็โครงสร้างองคก์รในการจดัการสาธารณภัย ที่สามารถนำเอาทักษะความสามารถด้าน
เทคนิคเฉพาะผสมผสานอยูภ่ายใต้องค์กรICS ได้อย่างลงตัว 
  5. ICS ถกูใช้เปน็พื้นฐานในการกู้ภัยซึง่เปน็ภารกิจประจำ รวมทั้งสามารถใช้กบัภาวะฉุกเฉิน
ที่สำคัญอืน่ๆไดด้้วย 
  6. ในชว่งเวลาเหตฉุุกเฉนิ ภายใต้ระบบ ICS เจ้าหน้าที่จะปรบับทบาทหน้าทีต่ำแหนง่ “ท่ี
ปฏิบัติประจำ”และไปปฏิบตัิหน้าที่ภายใตโ้ครงสร้างองค์กร ICS ตามที่ได้รบัมอบหมาย 
  7. เปน็โครงสร้างที่ผสมผสานทรัพยากรทุกชนดิเข้าด้วยกันทั้งเครื่องมือ อุปกรณ์ หรอืแมแ้ต่
กำลังคนจากหนว่ยตา่งๆ ไมว่่าจะเป็นตำรวจ ทหาร หนว่ยการแพทย์ NGO 
เป้าประสงค์ของการใช้ระบบบัญชาการณ์เหตุการณ์ 
  การใช้ระบบบัญชาการเหตกุารณ์มเีป้าประสงค์ที่เป็นหวัใจสำคัญ 3 ประการ ประกอบดว้ย 
  1. ความปลอดภัยทัง้ผู้ปฏิบตัิงานและผู้อื่น 
  2. บรรลวุัตถุประสงคเ์ชิงกลยุทธ์ หรือยุทธวธิี 
  3. มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ 
    ประโยชน์ของระบบ ICS 
  1. ระบบICS ตอบสนองความต้องการในการจัดการเหตกุารณฉ์ุกเฉินได้ทกุรูปแบบ 
  2. เจ้าหนา้ที่จากหลากหลายองค์กร/หนว่ยงานสามารถทำงานร่วมกันไดอ้ย่างเป็นระบบและ
รวดเรว็ ภายใตโ้ครงสร้างการจัดการเหตกุารณแ์บบเดียวกัน 



 

 

 
  3. เปน็ระบบซึ่งให้การสนับสนุนแก่เจ้าหนา้ที่ในการปฏบิัติงาน 
  4. ก่อให้เกดิการทำงานที่มปีระสิทธิภาพ และประหยัด อันเนื่องจากไม่มีการทำงานที่ซบัซ้อน 
  คุณลักษณะพื้นฐานของระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Basic Features of ICS) 
ระบบบัญชาการณ์เหตุการณ์ (ICS) มีคณุลักษณะพ้ืนฐานสำคญั ดังนี ้
  1. การวางมาตรฐาน (Standardization) หมายถึง การกำหนดมาตรฐานการใช้คำศพัท์หรือ
ภาษาทั่วไปเพื่อใช้ในการสื่อสารระหวา่งเจา้หน้าที่ซึ่งเปน็สากล เข้าใจงา่ย และเป็นท่ีเข้าใจรว่มกนั ในระหว่าง
การปฏิบตัิงาน 
  2. การบญัชาการ (Command) หมายถึง การอำนวยการ สั่งการ ตลอดจนควบคุมภายใต้
อำนาจหน้าทีช่ัดเจนตามกฎหมาย หรือไดร้ับมอบหมาย ซึ่งในพื้นทีเ่กดิเหตุผู้บญัชาการเหตุการณ์(Incident 
Commander)จะเปน็ผู้ที่มอีำนาจในการบัญชาการ จึงไม่จำเป็นต้องเป็นผู้ทีม่ีตำแหน่งหน้าที่สงูสุดในบรรดา
เจ้าหนา้ที่ที่อยู่ ณ ที่เกดิเหตนุั้นกไ็ด้ 
   โครงสรา้งการจดัองค์กรของระบบการบัญชาการเหตกุารณ์ 
  การจดัองคก์รเพื่อตอบโตเ้หตุฉกุเฉนิในระบบบัญชาการเหตุการณ ์เปน็การจัดองค์กรตาม
ภารกิจหน้าที่ความรับผดิชอบ (Functional Responsibility) ซึ่งแบง่ออกเป็น 2สว่นหลัก ไดแ้ก ่ 
  1) ส่วนบญัชาการ (Command) และ 
  2) ส่วนอำนวยการ (General Staff) โดยแต่ละส่วนประกอบด้วยโครงสร้างการรับผิดชอบ
ตามหน้าที ่ดงันี ้
  1. ส่วนบญัชาการ(Command) รับผดิชอบกำหนดวตัถปุระสงค์/เป้าหมาย/จัดลำดบั
ความสำคัญ และรบัผิดชอบกับการตอบโต้เหตฉุุกเฉินโดยรวม (Overall Responsibility) ประกอบดว้ย 
     1.1 ผูบ้ัญชาการเหตุการณ์ (Incident Commander :IC) เปน็ผู้รบัผิดชอบการจดัการกับ
เหตกุารณ ์มีบทบาทสำคัญในการกำหนดวตัถปุระสงค์ในการบรหิารจดัการตอ่เหตกุารณ์ ให้แนวทางการ
จัดทำแผนเผชญิเหต ุทั้งนี้ผูบ้ัญชาการเหตุการณจ์ะรบัผดิชอบกิจกรรมและหน้าที่ในทุกด้านจนกว่าจะมีการ
มอบหมาย หรือแตง่ตัง้เจ้าหน้าที่มารับผดิชอบดังกล่าวตอ่ไป 
     1.2 เจ้าหน้าที่ผูป้ระสานงานหลัก (Command Staff) เป็นผู้สนับสนุนการบัญชาการของ
ผู้บัญชาการเหตุการณ์ในการบรหิารสถานการณฉ์ุกเฉนิ ซึ่งผู้บญัชาการเหตกุารณ์จะเป็นผูแ้ตง่ตัง้ขึน้ตามความ
จำเป็นเหมาะสมในแต่ละเหตุการณ์ ไดแ้ก่ 
  1.เจ้าหน้าทีป่ระชาสัมพันธ์ (Public Information Officer: PIO) 
  2.เจ้าหน้าทีป่ระสานงาน (Liaison Officer: LO) 
  3.เจ้าหน้าทีด่้านความปลอดภัย (The Safety Officer: SO) 
  2.ส่วนอำนวยการ (General Staff) ประกอบดว้ยโครงสร้างหลกั 4 สว่นสำคัญ ดังนี้ 
     2.1 สว่นปฏิบตัิการณ์ (Operations) มีหน้าทีป่ฏิบัตกิารตามยุทธวธิี จดัสรรและกำกับ
ดูแลทรัพยากรในการตอบโต้เหตฉุุกเฉิน (Direct Tactical Actions ) 
     2.2 สว่นแผนงาน (Planning) มีหน้าทีห่ลักในการจดัทำแผนเผชญิเหต ุ(Incident Action 
Plan: IAP) เพื่อเป็นการพัฒนายุทธวิธกีารปฏิบัตงิานใหบ้รรลวุัตถุประสงค์ ตลอดจนรวบรวม ประเมนิผล
ข้อมูลและรกัษาสถานะของทรัพยากร (Prepare action Plan – maintain recourse and situation 
status) 



 

 

 
     2.3 สว่นสนับสนุน (Logistics) รับผดิชอบจัดหา สนบัสนุนทรัพยากรและการบรกิารที่
จำเป็นในการสนับสนุนการตอบโต้เหตุการณ์ (Provide Support) 
     2.4 สว่นการบรหิาร (Finance/Administration) มหีน้าทีต่รวจสอบการใช้จ่ายที่
เกี่ยวขอ้งกบัการตอบโต้เหตฉุุกเฉิน จัดทำบัญชี จดัซื้อจดัหาวัสดุ บนัทึกเวลาการปฏิบัติงานและประเมินาใช้
จ่าย (Cost Accounting and Procurement) 
   ………………………………………………………………….. 

เวลา 1๖.๓0 – 1๗.๓0 น. 
การพัฒนาสุขภาพและกิจกรรมนันทนาการ 
นายไอศูรย์ เพชรศรี  (นักวชิาการอสิระ) 
 1. มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการนำวธิีการออกกำลังกาย และการใช้เวลาว่าง เพือ่การดำรงตนใน
สังคมอย่างมีความสขุ  
     2. สามารถเลือกกิจกรรมกฬีาและกิจกรรมนนัทนาการอย่างเหมาะสมกับตนเอง เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต  
     3. รูห้ลักการโภชนาการเพ่ือสุขภาพ  
     4. ฝึกการทำงานร่วมกนัเพ่ือเสริมสร้างบคุลิกภาพการเป็นผู้นำผู้ตามที่ดี 
พัฒนาความรู้และทักษะเกี่ยวกับวิธกีารออกกำลงักาย การเสรมิสร้างสมรรถภาพทางกาย ฝกึทักษะการออก
กำลังกายและเลือกกิจกรรมกีฬาที่เหมาะสมกับตนเอง รูห้ลักโภชนาการสำหรับบุคคลวัยต่างๆ จดักิจกรรม
นันทนาการ เพื่อใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน ์การเรียนรูก้ารใช้ชวีิตและการทำงานรว่มกนั ฝึกการเป็นผูน้ำผู้
ตามทีด่ี ในการดำรงตนในสงัคมอย่างมีความสขุ ทัง้ร่างกาย จิตใจและ เพ่ือพัฒนาคณุภาพชีวิต 

………………………………………………………………….. 
วันพุธที่ ๑๕ มิถุนายน 256๕ 
เวลา 09.00 – 1๒.00 น. 

วิชา การใชว้ิทยุสือ่สารของทางราชการ  
วิทยากร นายประทีป สังขเ์ที้ยม (กสทช.)    
 
ความหมายของวิทยุคมนาคม 
“วิทยุคมนาคม” หมายความว่า การสง่ หรือการรับ เครื่องหมาย สญัญาณ ตัวหนังสือ ภาพ และเสียงหรือการ
อื่นใดซึ่งสามารถให้เขา้ใจความหมายได้ดว้ยคลื่นแฮรตเซยีน “เครื่องวิทยคุมนาคม”๒ หมายความว่า เครื่องส่ง
วิทยุคมนาคม เครื่องรับวิทย ุคมนาคม หรือเครื่องรับและส่งวิทยคุมนาคม แต่ไม่รวมตลอดถึงเครื่องรับ
วิทยุกระจายเสียง เครื่องรบั วิทยุ  
    มารยาทในการใชว้ิทยุสือ่สาร 
  1. ตอ้งใช้ข้อความสั้น กะทดัรดั ได้ใจความเช่น ใชป้ระมวลรหัส โคด๊ ว.  
  2. ตอ้งใช้ภาษาราชการ หรอืภาษาไทยกลาง เทา่นัน้ไมค่วรใช้ภาษาถิ่น 
  3. ตอ้งใช้เฉพาะความถี่ที่หน่วยงานของตนได้รบัอนญุาต เทา่นัน้ 
  4. ตอ้งขออนญุาตสถานีควบคุมขา่ยก่อน เมื่อจะติดต่อสื่อสารกนั โดยตรง ในเวลา
ราชการ (ในกรณีมแีมข่่าย) 



 

 

 
  ใบอนุญาตให้ทำเครื่องวิทยคุมนาคม ฉบบัละ 200 บาท มีอายุ 180 วันนับแตว่ันที่
ออก ใบอนุญาตใหน้ำเข้าเครื่องวทิยุคมนาคม ฉบับละ 200 บาท มีอาย ุ180 วันนับแตว่ันที่ออก 
  ตามคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน ์และ กิจการโทรคมนาคม แห่งชาต ิ
(กสทช.) กำหนดสำหรบัอุปกรณ์ RFID เป็นหนึง่ในกลุม่อุปกรณ์ที่ทาง สำนกังานคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกจิการโทรคมนาคม แหง่ชาต ิได้ให้ทั้งผูซ้ื้อและผู้ขายจะตอ้งดำเนนิการขอ
ใบอนุญาต สำหรับการซือ้ขายและการใช้งาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สำหรับ อารเ์อฟไอดี คลื่นความถี่สูงยิ่ง 
(RFID Ultra High Frequency 920-925 Mhz.) หากผู้ใดมิได้ทำการขออนุญาต ถือว่ามีความผดิจะมี
บทลงโทษ ทางกฎหมาย  
ดังนัน้ บริษัท สมารท์ไอเดนทิฟาย จำกัด เรามีบริการในการดูแล เดนิเอกสารเพื่อขออนุญาตต่างๆ กบัทาง 
สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม แห่งชาต ิ(กสทช.) 
เพื่อให้ลูกค้าสะดวกสบายยิ่งขึ้นในการเดินเอกสารขอใบอนุญาตดิังนี้  
1) ใบอนุญาตค้า : สำหรบัผูข้ายอุปกรณ์  
สำหรบัลูกค้าทีต่้องการเป็นผู้ขายอุปกรณ์ RFID ทาง กสทช. กำหนดใหต้้องขอใบอนุญาตค้า สำหรับอปุกรณ์
กลุ่มนี ้ดงันัน้หากลูกค้าท่านใดที่จะซือ้สินคา้เพื่อนำไปขาย แนวทางที่ถูกต้องคือต้องทำเอกสารใบอนญุาตค้าไว ้
ณ.สถานประกอบการ ใบอนุญาตค้า ตอ้งตอ่อายุทุก 1 ปี 
*ประกอบกิจการค้าเครือ่งมอืสื่อสาร เครือ่งโทรคมนาคม เครื่องรับส่งวิทยุและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องท้ังหมด 
2) ใบอนุญาตตั้ง : สำหรับลกูค้า 
เฉพาะลูกค้าทีซ่ื้ออุปกรณ ์RFID ย่านความถี ่UHF 920 - 925 Mhz. เพื่อนำไปใชง้านในสถาน
ประกอบการ ทำครัง้เดียวสำหรับ 1 ที่อยู่ ทีน่ำมาตดิตัง้ที่สถานประกอบการ เชน่ ลกูค้าซือ้ Fix Reader 
U2681 ครั้งแรก 1 เครือ่ง ตอนตน้ป ี ก็ทำใบอนญุาตตั้ง แต่พอพอมากลางปี ซื้อรุน่นี้อีก กไ็มต่้องทำขอ
ใบอนุญาตนีัอีกแล้วเพราะถอืว่าขออนญุาตสำหรับการใช้เครื่องรุน่นีแ้ล้ว สรุป ขอครั้งเดียวถา้ยังใช้ Model 
เดิม    
3) ใบอนุญาตใช้ : สำหรับลกูค้า  
เฉพาะลูกค้าทีซ่ื้ออุปกรณ ์RFID ย่านความถี ่UHF 920-925 Mhz. เพื่อใช้อปุกรณอ์าร์เอฟไอดี ในสถาน
ประกอบการ จะตอ้งทำอนญุาตทกุครัง้ที่มีการซื้อเครื่องไปติดตั้งในสถานประกอบการ เช่น ลูกคา้ซื้อเครื่องรุน่ 
U2861 ครั้งแรก ตอนต้นปี ก็จะต้องทำใบอนุญาตใช้ พอกลางปซีื้อมาเพื่อใช้อีก กต็้องทำใบอนญุาตใชอ้ีก 
สรุปคือ ขอทกุครัง้ที่มีการซือ้เครื่องเพ่ิม มาตดิตั้ง 
การนำเขา้เครื่องวิทยุคมนาคมและเครื่องรับ เครื่องมืออุปกรณ์ที่สามารถใช้รบัหรือแปลงสญัญาณในการรับ
รายการของกิจการกระจายเสียง 
   พระราชบัญญัตวิิทยุคมนาคม พ.ศ.2498 
 ตามมาตรา 6 ได้กำหนด หา้มมิให้ผู้ใด ทำ มี ใช ้นำเข้า นำออก หรือ ค้า ซึง่เครือ่งวทิยุคมนาคม เวน้
แต่จะได้รับอนญุาต จากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต มาตรา 9 ใบอนญุาต ตามพระราชบัญญตั ิมีดงันี้ 

1. ใบอนุญาตให้ทำ ใหม้ีอายุ 180 วันนับแตว่ันออก 
2. ใบอนุญาตใหม้ี ใหม้ีอายุหนึง่ปี นับแตว่ันออก 
3. ใบอนุญาตให้ใช ้ให้มีอายุตลอดอายุของเครื่องวิทยุคมนาคม 



 

 

 
4. ใบอนุญาตใหน้ำเข้า ให้มีอายุ 180 วนันบัแต่วนัออก 
5. ใบอนุญาตใหน้ำออก ใหม้ีอายุ 30 วนั นับแตว่ันออก 
6. ใบอนุญาตใหค้้า ใหม้ีอายหุนึ่งป ีนับแต่วนัออก เว้นแต่ใบอนญุาตทีอ่อกใหเ้พื่อการซอ่มแซม 

โดยเฉพาะ ให้มีอายหุ้าป ีนบัแต่วนัออก 
7. ใบอนุญาตใหต้ั้งสถานวีิทยุคมนาคม ใหม้ีอายตุลอดระยะเวลาที่ผู้รับใบอนญุาตใช้สถานตีามทีร่ะบุไว้

ในใบอนุญาตเป็นสถานีวิทยคุมนาคม 
8. ใบอนุญาตพนกังาน วิทยุคมนาคม ให้มอีายุ 5 ป ีนับแตว่ันออก 
9. ใบอนุญาตใหร้ับขา่ววิทยุคมนาคมจากต่างประเทศเพ่ือการโฆษณา ให้มอีายุหนึ่งป ีนบัแต่วนัออก ผู้

ได้รบัใบอนุญาตตาม (1) (3) (4) (5) (6) หรือ (7) ให้ถอืว่า ไดร้ับอนุญาต ให้มีเครือ่งวิทยุคมนาคม
ด้วย 

การนำเขา้เครื่องวิทยุคมนาคมและเครื่องรับ เครื่องมืออุปกรณ์ที่สามารถใช้รบัหรือแปลงสญัญาณในการรับ
รายการของกิจการกระจายเสียง 
เครื่องวิทยุคมนาคมและเครือ่งรับ เครื่องมอือุปกรณ์ที่สามารถใช้รับหรือแปลงสัญญาณในการรับรายการของ
กิจการกระจายเสียงเป็นสนิค้าที่ต้องมขีออนญุาตก่อนการนำเข้าและ/หรือส่งออกโดยหนว่ยงานที่รบัผิดชอบ
ในการออกใบอนุญาต คือ สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาต ิ(สำนกังาน กสทช.) โดยรายชือ่สนิค้าและพิกดัศุลกากรทีต่้องขออนญุาตก่อนการนำเข้า
ประกอบไปดว้ย 

………………………………………………………………….. 
 

เวลา ๑๓.๐๐ – 1๖.00 น. 
วิชา  ระบบบรกิารทางการแพทย์ฉุกเฉิน (Emergence Medical System:EMss) 
วิทยากร นายวิทยา โพธิ์หลวง หน.หน่วยบริการการแพทย์ฉุกเฉิน รพ.ธรรมศาสตร์   
บริการการแพทยฉ์ุกเฉิน (: Emergency medical services, EMS) คือบริการฉุกเฉินที่ใหก้ารดแูลรักษา
อาการป่วยนอกโรงพยาบาลและเคลื่อนย้ายผู้ป่วยที่มอีาการปว่ยหรือบาดเจบ็เฉียบพลันไม่ให้เคลื่อนยา้ยดว้ย
ตนเอง นอกจากนี ้บรกิารการแพทย์ฉกุเฉินยังเป็นทีรู่้จกัในฐานะผู้ใหบ้ริการการแพทย์, ทีมปฐมพยาบาล, ทีม
ฟาสต,์  ทมีฉกุเฉิน, ทีมกู้ภัย, ทีมรถพยาบาล, บรกิารเคลื่อนย้ายผู้ปว่ย, คณะพยาบาล และทีมกูช้ีวติ 
ขั้นตอนการปฏิบัตงิาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%89%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%89%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:Star_of_life_parts.svg


 

 

 
ความหมายของดาวแห่งชวีิต 
บริการการแพทย์ฉกุเฉินมีจดุประสงคห์ลักคือชว่ยชีวติ, ป้องกนัไม่ให้สถานการณ์เลวร้ายลง และบรรเทา
อาการปวด โดยมีสญัลักษณค์ือ "ดาวแห่งชวีติ" (Star of Life) ซึ่งประกอบดว้ยสัญลกัษณ์คทางเูดี่ยวแทนการ
รักษา ซึ่งดาวหกแฉกแทนหกหนา้ที่ของหน่วยแพทย์ฉุกเฉินดังนี ้

1. การตรวจ – บุคคลสาธารณะหรือบุคคลอื่น ๆ ที่พบว่าเกิดเหตแุละเข้าใจปญัหา 
2. การรายงาน– บคุคลที่อยู่ในที่เกิดเหตุให้ทำการเรียกร้องกับทางบริการการแพทย์ฉุกเฉิน (911) และ

ให้รายละเอียดที่จะให้ความช่วยเหลอือย่างเข้าใจ 
3. การตอบสนอง – ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ภัย (EMS) จะถกูส่งมาถึงที่เกิดเหตุให้เรว็ที่สดุเท่าที่จะทำได้ 

และจะทำการรักษาเบื้องตน้ให้ 
 

4. การรกัษาเบือ้งต้น – บริการการแพทย์ฉุกเฉินจะทำการรักษาตามความเหมาะสมและทันเวลา ในการ
รักษาผู้ปว่ย ณ จุดเกิดเหต ุ

5. การดูแลระหว่างส่งต่อ – ในระหว่างการเดนิทาง บรกิารการแพทย์ฉุกเฉินจะทำการเคลื่อนย้ายผู้ปว่ย
ตามความเหมาะสมเพื่อส่งตอ่ให้กับแพทย์เป็นผูด้แูล 

6. การส่งต่อใหก้ารบริบาลเฉพาะทาง – ผู้ปว่ยจะถูกส่งไปสถานทีร่ักษาตามความเหมาะสม เช่น แผนก
ฉุกเฉินทีโ่รงพยาบาลเปน็การดแูลของแพทย์ เป็นต้น 

………………………………………………………………….. 
 

วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ มถิุนายน 256๕ 
เวลา 09.00 – 12.00 น. 

 
วิชา การปฏิบตัิเมื่อเกดิสาธารณภยั และการจดัการและป้องกันอุทกภัยวาตภัยและดินโคนถล่ม 
วิทยากร นายเกริกเสกขส์ณัห์ วาสะศิริ ผอ.สว่นพัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร ปภ.  
 

 
1) การป้องกันและลดผลกระทบ 
1.1 การวิเคราะห์ความเสีย่งภัย 
แนวทางปฏบิัต ิ
1. ประเมินความเสี่ยงภัยและความล่อแหลมในเขตพ้ืนที ่โดยพิจารณาจากข้อมูลสถติิการเกดิภัยและจากการ
วิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดลอ้มต่างๆ 
2. จัดทำแผนที่เสี่ยงภัย แยกตามประเภทภัย 
ผู้รับผดิชอบ  
1. ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย สำนกัปลดัเทศบาลเปน็ผู้รับผิดชอบหลกั 
2. สำนักการช่าง 
3. กองวิชาการและแผนงาน 
4. ประธานชมุชน 94 ชุมชน 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%AA


 

 

 
1.2 การเตรียมการดา้นฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ 
แนวทางปฏิบัต ิ
1. จัดทำฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช่น เครื่องจักรกล วัสดุ อุปกรณ์เพื่อการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย สถิติการเกิดภัย พื้นที่และความรุนแรงของภัย และ
กำหนดให้มีเจ้าหน้าที่ผู้รวบรวมข้อมูล บันทึกเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติในพื้นที่ เช่น ภาพถ่าย เป็นต้น  
2. พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลด้านสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพและสามารถใช้งานได้
ร่วมกัน 
3. ส่งเสริมการขึ้นทะเบียนผู้ประสบภัยกับสำนักสวัสดิการ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการอพยพและสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย 
ผู้รับผดิชอบ 
1. ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย สำนกัปลดัเทศบาลเปน็ผู้รับผิดชอบหลกั 
2. กองวิชาการและแผนงาน 
3. สำนักสวัสดิการสังคม  
1.3 การเตรียมการป้องกันด้านโครงสร้างและเครื่องหมายสัญญาณเตือนภัย 
แนวทางปฏบิัต ิ
1. ปรับปรุงและจดัหาพ้ืนทีร่องรบัผู้ประสบภัย 
2. ตดิตั้งหอกระจายขา่วประจำชุมชนแต่ละชุมชน,ให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนใชว้ิทยุสื่อสารในการ
เป็นสื่อเพื่อส่งข่าวสารให้แตล่ะชุมชน เพื่อลดความรุนแรงและป้องกันความเสียหายแก่สถานที่สำคัญในพ้ืนที่ 
หรือการสูญเสีย 
3. ปรับปรุงสถานทีเ่พื่อเป็นสถานทีห่ลบภัยชัว่คราว สำหรับพื้นทีท่ี่การอพยพหนีภยัทำได้ยากหรือไมม่ีพื้นที่
หลบภัยที่เหมาะสม เพื่อเตรยีมการอพยพไปยงัสถานที่รองรับการอพยพต่อไป 
4. ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือการสง่กำลงับำรุง หรือเส้นทางไปสถานทีห่ลบภัยให้ใช้การไดต้ลอดเวลา
5. จัดเตรียมระบบการแจ้งข่าวภัยระบบเตือนภัย ปา้ยเตือนภัย ป้ายเสน้ทางหนีภัยรวมทัง้สัญญาณเตือนภัย
รูปแบบต่างๆ เพื่อแจ้งเตือนภัยให้ประชาชนและเจา้หนา้ที่ไดร้ับทราบลว่งหน้า 
ผู้รับผดิชอบ  
1. สำนักสวัสดิการสังคม เปน็ผู้รับผดิชอบหลัก  2. ประธานชมุชน 94 ชุมชน 
3. อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
4. สำนักการช่าง (ขอ้ 4) 
5. ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย สำนกัปลดัเทศบาลเปน็ผู้รับผิดชอบหลกั (ข้อ 5) 
2) การเตรียมความพร้อม 
2.1 ด้านการจดัระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 
แนวทางปฏิบัต ิ
1. จัดทำคู่มอืการตอบโต้สาธารณภัยและจดัทำแผนเผชญิเหตุ และมีการฝึกซอ้มแผนเปน็ประจำทุกปี 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่เคยประสบภัย 
2. จัดเตรียมระบบการตดิตอ่สื่อสารหลัก สื่อสารรอง และสื่อสารสำรอง รวมทัง้กำหนดช่องความถี่กลางด้าน
สาธารณภัย และมีการฝึกซอ้มการอำนวยการสื่อสารอยา่งสม่ำเสมอ 



 

 

 
3. จัดเตรียมเสน้ทางอพยพสถานทีป่ลอดภัยสำหรบัคนสัตว์เลี้ยง และปศุสัตว์ รวมทั้งพื้นที่รองรับการดูแล
รักษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บ 
4. จัดเตรียมทะเบียนรายการสิ่งของจำเป็น เช่น อาหาร เวชภัณฑ์ และอุปกรณ์เครื่องใช้ต่างๆ ที่จำเปน็ต่อ
การดำรงชีวติ 
5. กำหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยความสงบเรียบร้อยการควบคมุ การจดัการจราจรและเส้นทางการ
สัญจร รวมทั้งกำหนดจดุขึน้ลงยานพาหนะภายในเขตพ้ืนที่ประสบภัย 
6. จัดระบบการสงเคราะห์ผูป้ระสบภัยและการดูแลสิง่ของบริจาค 
7. จัดทำและปรับปรุงบญัชรีายชื่อคนที่ต้องชว่ยเหลือเปน็กรณีพิเศษ  
ผู้รับผดิชอบ  
1. ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย สำนกัปลดัเทศบาลเปน็ผู้รับผิดชอบหลกั 
2. สำนักสวัสดิการสังคม 
3. กองวิชาการและแผนงาน 
4. สำนักการช่าง 
5. ตำรวจ 
6. ประธานชมุชน 94 ชุมชน 
7. อปพร.,อสม.,อาสาสมัครต่างๆ 
2.2 ด้านการส่งเสริมการให้ความรู้และสร้างความตระหนักเรื่องการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แนวทางปฏิบัต ิ
1. สนบัสนนุการใช้สื่อประชาสัมพันธด์้านสาธารณภัยในการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ เพ่ือปลูกฝังจติสำนกึและ
วัฒนธรรมความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 
2. จัดให้มีกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และเผยแพร่ความรูค้วามเขา้ใจ
แก่ประชาชน เช่น การปลูกป่า การใช้หญ้าแฝกเพื่อการอนุรักษด์ิน   และน้ำ 
3. พัฒนารปูแบบและเนื้อหาการรณรงค์ประชาสมัพันธใ์ห้ชัดเจนเขา้ใจง่าย เหมาะสม เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายแต่
ละกลุ่ม 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนใหอ้งค์กรเครอืข่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และอาสาสมัครต่างๆ มีสว่นร่วมในการรณรงค์ในเรื่องความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง  
ผู้รับผดิชอบ  
1. ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย สำนกัปลดัเทศบาลเปน็ผู้รับผิดชอบหลกั 
2. กองวิชาการและแผนงาน 
3. ประธานชมุชน 
2.3 ด้านบุคลากร 
แนวทางปฏิบัต ิ
1. จัดเตรียมและมอบหมายเจ้าหนา้ที่ที่รบัผิดชอบงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย และกำหนดวิธกีาร
ปฏิบัตติามหนา้ที่และขัน้ตอนต่างๆ 
2. จัดการฝกึอบรม สมัมนา และกิจกรรมเพื่อการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย รวมทั้งใหค้วามรู้ในเรื่องขนบธรรมเนียม ประเพณี ข้อห้าม ข้อจำกดัของชมุชน 



 

 

 
3. เสรมิสร้างศักยภาพชุมชนโดยการฝกึอบรมประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การช่วยเหลือ
ตนเอง ผู้อืน่ และชุมชน เมื่อเกิดภัยรวมทั้งการขับขี่ยานพาหนะในพื้นที่ประสบภัย 
4. จัดทำบญัชีรายชือ่และขอ้มูลเครือ่งมือ เครื่องจกัร ยานพาหนะ รวมทั้งข้อมูลทักษะ ความชำนาญ ในการ
ปฏิบัติงานขององค์การสาธารณกุศลเพื่อเตรียมความพรอ้มและมอบภารกิจในการปฏิบัติการขององคก์ารสา
ธารณกุศลในเขตพ้ืนที่และพื้นที่ข้างเคียง  
ผู้รับผดิชอบ  
1. ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย สำนกัปลดัเทศบาลเปน็ผู้รับผิดชอบหลกั 
2. กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่น 
3. ประธานชมุชน 
4. องค์กรสาธารณกุศล 
5. อปพร.,อสม.,อาสาสมัครต่างๆ 
2.4 ด้านเครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครือ่งมือเครื่องใช้ และพลังงาน 
แนวทางปฏิบัต ิ
1. จัดเตรียมเครื่องจกัรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดอุุปกรณ์ที่จำเปน็ให้พร้อมใชง้านได้ทนัที 
2. จัดทำบญัชีเครื่องจกัรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดอุุปกรณข์องหนว่ยงานภาคีเครือขา่ยทุกภาคสว่น 
3. ปรับปรุง ซ่อมแซมเครื่องจักรกล เครือ่งมือ วัสดุ อุปกรณ์ด้านสาธารณภัยให้มคีวามพร้อมใช้งาน 
4. จัดหาเครื่องมือและอปุกรณ์ที่จำเปน็พื้นฐานสำหรบัชุมชน 
5. จัดเตรียมเชื้อเพลิงสำรอง/พลังงานสำรอง 
6. กำหนดจดุระดมทรัพยากร เพ่ือการบรรเทาสาธารณภัยและการอพยพ       
ผู้รับผดิชอบ  
1. ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย สำนกัปลดัเทศบาลเปน็ผู้รับผิดชอบหลกั 
2. สำนักการช่าง 
3. ตำรวจ 
4. สำนักสวัสดิการสังคม 
5. กองวิชาการและแผนงาน 
2.5 ด้านการแจ้งขา่ว เฝ้าระวัง และเตือนภัย 
แนวทางปฏิบัต ิ
1. จัดตั้งศูนย์รบัแจง้เหตดุ่วนสาธารณภัย 
2. ส่งเสริมการเรียนรู ้ซกัซอ้มความเข้าใจ ในระบบการแจ้งขา่วการรายงานและเตอืนภัยการใช้สญัญาณเตือน
ภัยหรือสัญลกัษณ์การเตอืนภัย เช่น การใชธ้งสี เขียว เหลือง แสด แดงแก่ประชาชน รวมทัง้การปฏิบตัิเมื่อ
ได้รบัการแจง้ข่าวหรือเตือนภัย โดยใหป้ระชาชนตระหนกัว่าปรากฏการณธ์รรมชาติไม่ไดเ้ป็นภัยพิบตัิเสมอไป 
แตห่ากมีความประมาท ขาดการเตรียมความพรอ้ม ก็อาจไดร้ับอนัตรายจากภัยพิบตัิ 
3. ตดิตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธ์รรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์น้ำ และการแจ้งขา่ว การเตือน
ภัย จากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดบัเหนือขึ้นไป และหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก ่
กรมอตุุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนำ้ กรมอุทกศาสตร์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต กรมปา่ไม ้กรม
อุทยานแห่งชาต ิสัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรมทรัพยากรธรณี กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและศนูย์เตือน



 

 

 
ภัยพิบัติแหง่ชาติ รวมทัง้สื่อต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล เฝา้ระวัง วิเคราะห์ ประเมนิแนวโน้มการเกิด
ภัย ดำเนินการแจ้งขา่วใหป้ระชาชนทราบถงึระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวติและทรัพย์สิน) 
เป็นระยะๆ และใหค้วามสำคัญกับผูท้ี่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น คนพิการ ทัง้นี้ความถี่ของการแจง้ข่าว
เตือนภัยขึ้นอยู่กบัแนวโนม้การเกดิภัย 
4. จัดให้มีอาสาสมัครและเครือขา่ยเฝ้าระวงัและแจง้ขา่วเตือนภัยระดบัชุมชน ทำหน้าทีต่ดิตาม เฝา้ระวัง
ปรากฏการณธ์รรมชาติที่มแีนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าวเตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณแ์ก่กอง
อำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิน่ โดยใช้ระบบการสื่อสารเครือ่งมือแจ้งเตือนภัยของชมุชน 
5. ประกาศยกเลกิสถานการณ์เมื่อพิสูจน์ทราบแน่ชัดว่าไม่มีภัยมาถึง    
ผู้รับผดิชอบ  
1. ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย สำนกัปลดัเทศบาลเปน็ผู้รับผิดชอบหลกั 
2. สำนักการช่าง   3. อปพร.    4. ประธานชมุชน 
2.6 ด้านการเตรียมรับสถานการณ์ 
แนวทางปฏิบัต ิ
1. จัดประชุมหนว่ยงานและเจ้าหนา้ที่ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เช่น สถานพยาบาล 
ไฟฟ้า ประปา ผู้นำชมุชน ฯลฯ 
2. มอบหมายภารกิจความรบัผิดชอบให้แก่เจ้าหนา้ที่และหนว่ยงานนัน้ 
3. กำหนดผู้ประสานงานที่สามารถตดิตอ่ได้ตลอดเวลาของแต่ละหนว่ยงาน  
ผู้รับผดิชอบ  
1. ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย สำนกัปลดัเทศบาลเปน็ผู้รับผิดชอบหลกั 
2. สำนักสวัสดิการสังคม 
2.7 ด้านการการอพยพ 
แนวทางปฏิบัต ิ
1. จัดทำคู่มอืการอพยพ คู่มอืการชว่ยเหลอืตนเองเบื้องต้นเมื่อมีภัยพิบัตหิรอืแนวทางการปฏิบตัิ ในการมาอยู่
ในพ้ืนที่รองรับการอพยพที่สัน้และง่ายต่อการทำความเขา้ใจให้ประชาชนไดศ้ึกษา 
2. ดำเนนิการสำรวจพ้ืนที ่กำหนดสถานที่ปลอดภัย เพื่อรองรบัการอพยพประชาชน สัตว์เลี้ยงและปศุสัตว์ 
โดยแยกระหว่างคนกบัสัตว ์
3. ประชุมชุมชนเพ่ือรับทราบข้อมูลและซักซ้อมขั้นตอนการอพยพ รวมทั้งทบทวนขัน้ตอนและฝึกซ้อมการ
อพยพ รวมถงึการสื่อสารในระหว่างการอพยพ 
4. จัดให้มีปา้ยแสดงสญัญาณเตือนภัยป้ายบอกเส้นทางอพยพ 
5. กำหนดเสน้ทางหลักและเส้นทางรองสำหรบัการอพยพ ซึ่งไม่ขดัขวางการปฏิบัตขิองหน่วยงาน 
6. จัดเตรียม เครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะที่จำเปน็ตอ่การอพยพ 
7. จัดลำดบัความสำคัญของการอพยพ โดยจัดแบ่งประเภทของบคุคลตามลำดับความจำเปน็เรง่ดว่น รวมทั้ง
กำหนดจดุนดัหมายประจำชมุชนเพื่อไปยังพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
8. จัดเตรียมเครื่องมือ อปุกรณ์เพื่อการสือ่สาร พร้อมทัง้ทดสอบระบบการสื่อสาร เครื่องมือสือ่สาร และ
ปรับปรุงให้พรอ้มใช้งาน สามารถดำรงการสื่อสารได้ตลอดเวลา ทัง้วิทยุสื่อสาร โทรศัพท์พ้ืนฐาน รวมทั้ง
โทรศัพท์เคลื่อนที ่



 

 

 
9. จัดเตรียมแบบลงทะเบียนผู้อพยพเพื่อให้ทราบจำนวนผู้อพยพและผู้ที่ยังไม่อพยพ 
10. จดัระบบรักษาความปลอดภัยในพื้นที่อพยพและทีพั่กผู้อพยพ 
11. จดัทำบัญชีสถานทีป่ลอดภัยที่จัดเป็นศูนย์พักพิงชัว่คราว ในพื้นที่เพื่อรองรบัผูป้ระสบภัย    
ผู้รับผดิชอบ  
1. ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย สำนกัปลดัเทศบาลเปน็ผู้รับผิดชอบหลกั 
2. สำนักสวัสดิการสังคม 
3. สำนักการช่าง 
4. ประธานชมุชน 
5. ผู้บริหารสถานศกึษา 
6. อปพร.,อสม.,อาสาสมัครต่างๆ 
 

การปอ้งกันภัยน้ำท่วมและดินโคลนถล่ม 
ภัยน้ำท่วม 

 

 

  

 

  

 

  

 

  

 

  
การรับมือภัยน้ำท่วม 
ลักษณะภัย  
มีสายน้ำไหลมาอย่างรวดเรว็รุนแรง มนี้ำทว่มฉับพลัน อาจมีดนิโคลนและท่อนซงุไหลมาพร้อมกับสายน้ำ 
  
ข้อควรจำ 
น้ำมาให้ขึ้นที่สูง ตดัไฟฟ้าเพื่อป้องกนัไฟฟ้าดดู 
  



 

 

 
ข้อควรปฏิบัต ิ 
- ตรวจสอบดเูขตแนวพ้ืนทีน่้ำท่วมเพื่อหาพ้ืนที่สูงทีป่ลอดภัย 
- บริเวณทา้ยเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ำเปน็บริเวณทีไ่ม่ปลอดภัย 
- หลกีเลี่ยงการปลกูบ้านบริเวณพ้ืนที่นำ้ท่วมถึง 
- ควรเตรียมกระสอบทรายไว้ทำผนงักัน้น้ำ 
- ควรทำความสะอาดพ้ืนทีอ่ย่าให้มีเศษวัสดุที่สามารถลอยตามน้ำและก่อให้เกดิอันตรายได้ 
- หา้มขบัขี่ยานพาหนะ ห้ามเดิน ห้ามเลน่น้ำในกระแสนำ้ที่ไหลเชี่ยว 
- มวีิทยุตดิตวัและคอยฟังประกาศเพื่อปฏิบตัิตาม 
  
วิธีการปฏิบัต ิ 
- ตติตามประกาศทางวิทย ุและโทรทัศน์ 
- หนีไปสู่พ้ืนที่สูงทีป่ลอดภัย 
- ปดิสะพานไฟฟ้าหลัก และไม่สัมผัสสวิทช์ไฟฟ้าขณะเปยีก 
- ใหห้ลีกเลี่ยงจากสายไฟฟ้าที่ตกลงมาสู่พื้น 
- ไม่วางกระสอบทรายพิงผนังขา้งนอกบ้าน เพราะเป็นการเพิ่มแรงดนัที่อาจทำให้ผนังพังทลายได้ 
- ไม่ดื่มน้ำประปาและไม่ดืม่น้ำที่ไหลมาทว่ม เพราะจะเป็นอันตราย 
- ให้เก็บของมคี่าไว้บนชั้นบนของบ้าน 
  
ดินโคลนถล่ม 

 

 

  

 

  

  

การรับมือกับภัยพิบัติดินถล่ม 



 

 

 
  ลกัษณะภัย 
     หนิ ดิน ทราย โคลน ซึ่งอยู่บนที่ลาดชันสูงเลื่อนไถลมายังที่ตำ่ 
  
ข้อควรจำ 
 
     เมื่อเกดิฝนตกหนกั หรือเกิดแผ่นดินไหว มักเกดิดินถล่มตามมา ให้สังเกตสขีองนำ้ที่ไหลผา่น หากมีสีขุน่
ข้นอาจเกดิภัยดินโคลนถล่ม เมื่อเกิดดินถล่ม จะเป็นอนัตรายต่ออาคารสิง่ปลูกสร้าง เส้นทางคมนาคมถกูตดั
ขาด เสาไฟฟ้า และตน้ไม้ลม้  
  
 ข้อควรปฏิบัต ิ
 
     * หลีกเลี่ยงการสร้างบ้านอาศัยอยู่ในบริเวณที่เคยมีเหตุการณด์ินถล่ม หรือบริเวณหุบเขา พื้นที่มีความ
ลาดชนัสูง พื้นที่ลาบลุม่แอง่กระทะ พ้ืนทีร่่องน้ำ พื้นที่ถมดินใหม่ที่มคีวามลาดชัน  
     * หากท่านอยู่ในพื้นทีบ่ริเวณอนัตราย ให้สำรวจพ้ืนที่โดยรอบ เพ่ือเตรียมการหนีภัย 
     * ควรปลูกพืชยึดหน้าดนิบริเวณเชงิเขา และพื้นที่ลาดชัน เพ่ือลดความเสี่ยงของแผ่นดนิถล่ม * สังเกตุ
อากาศหากฝนตกหนัก ควรอพยพไปสู่พ้ืนที่ปลอดภัยโดยเร็ว 
     * สังเกตุพ้ืนที่รอบที่อยูอ่าศัยหากพบสิ่งบอกเหตุทีม่โีอกาสเกิดดินถล่มใหแ้จ้งหนว่ยงานรับผดิชอบ
ดำเนินการแก้ไขโดยเรว็  
 

………………………………………………………………….. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เวลา ๑๓.๐๐ – 1๖.00 น. 



 

 

 
 

วิชา ระเบียบกฎหมายวา่ดว้ยการสงเคราะห์ และช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
วิทยากร น.ส.สุมารินทร์ วอ่งสุรีย์ ผอ.ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค ปภ. 
 
 หลักเกณฑ์และวิธีดำเนินการเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
  อาศัยอำนาจตามความในข้อ 27 แห่งระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ  
เพื ่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัต ิกรณีฉ ุกเฉิน พ.ศ. 2562 กระทรวงการคลังจึงกำหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไว้ดังต่อไปนี้ 
 ขอบเขตการจ่ายเงินทดรองราชการ จะต้องเปน็การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  กรณี
ฉุกเฉิน ตามวามหมายแห่งระเบียบกระทรวงการคลัง วา่ด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลอืผู้ประสบภัย
พิบัติกรณฉีุกเฉนิ การจ่ายเงนิทดรองราชการเพ่ือชว่ยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉกุเฉิน ให้ปฏิบตัติาม
หลักเกณฑ ์วธิีการ เงื่อนไข และอตัราดังต่อไปนี้ 
  ด้านการดำรงชีพ ให้ดำเนินการช่วยเหลือเป็นสิ่งของหรือจ่ายเป็นเงิน โดยคำนึงถึง
สภาพและเหตุการณ์ตามความเหมาะสม ดังนี้ 
  ค่าอาหารจัดเลี้ยง วันละไม่เกิน 3 มื้อ มื้อละไม่เกิน 50 บาท ต่อคน  
  ค่าถุงยังชีพ ชุดละไม่เกิน 700 บาท ต่อครอบครัว 
  ค่าจัดซื ้อหรือจัดหาน้ำสำหรับบริโภคและใช้สอยในที ่อยู ่อาศัย เท่าที ่จ่ายจริง  
ตามความจำเป็นจนกว่าเหตุการณ์ประสบภัยพิบัติจะเข้าสู่ภาวะปกติ 
  ค่าใช้จ่ายในการดำรงชีพเบื้องต้น กรณีที่อยู่อาศัยได้รับความเสียหายทั้งหลัง เท่าที่จ่าย
จริงครอบครัวละไม่เกิน 3,800 บาท 
  ค ่าว ัสด ุซ ่อมแซมท ี ่อย ู ่อาศ ัยประจำ ซ ึ ่ งผ ู ้ประสบภ ัยพ ิบ ัต ิ เป ็นเจ ้าของ 
ที่ได้รับความเสียหาย เท่าที่จ่ายจริงหลังละไม่เกิน 49,500 บาท  
  ค่าวัสดุซ ่อมแซมหรือสร้างยุ ้งข้าว โรงเร ือนสำหรับเก็บพืชผลและคอกสัตว์ 
ที่ได้รับความเสียหาย เท่าที่จ่ายจริงครอบครัวละไม่เกิน 5,700 บาท  
  กรณีท ี ่ผ ู ้ประสบภัยพ ิบ ัติ เช ่าบ ้านเร ือนของผ ู ้อ ื ่น และบ ้านเช ่าเส ียหาย 
จากภัยพิบัติทั้งหลังหรือเสียหายบางส่วนจนอยู่อาศัยไม่ได้ ให้ช่วยเหลือเป็นค่าเช่าบ้านแก่ผู้ประสบภัยพิบัติ 
เท่าที่จ่ายจริงในอัตราครอบครัวละไม่เกินเดือนละ 1,800 บาท เป็นเวลาไม่เกิน 2 เดือน 
  ค่าด ัดแปลงสถานที ่สำหรับเป็นที ่พ ักช ั ่วคราว เท่าที ่จ ่ายจร ิงครอบครัวละ 
ไม่เกิน 2,500 บาท หรือค่าผ้าใบหรือผ้าพลาสติกหรือวัสดุอื่น ๆ สำหรับกันแดดกันฝน เท่าที่จ่ายจริง 
ครอบครัวละไม่เกิน 1,000 บาท 
  ค่าใช้จ่ายที่ส่วนราชการจัดหาสาธารณูปโภคในที่พักชั่วคราว  
   (1) ค่าไฟฟ้า ให ้เป ็นไปตามที ่การไฟฟ้านครหลวงหร ือการไฟฟ้า               
ส่วนภูมิภาคจะเรียกเก็บ สำหรับกรณีที ่ท้องที ่นั ้นไม่มีไฟฟ้า ให้จัดอุปกรณ์แสงสว่างอื ่น ๆ ทดแทนได้               
เท่าที่จ่ายจริงตามความจำเป็น 



 

 

 
   (2) จัดหาน้ำบริโภคและใช้สอยจากหน่วยงานที่จังหวัดและอำเภอมีอยู่  
เช่น การประปาส่วนภูมิภาค การประปานครหลวง หน่วยดับเพลิงเทศบาล เป็นต้น หรือจัดซื้ออุปกรณ์บรรจุ
น้ ำ 
ตามความจำเป็นของจำนวนผู ้ประสบภัยพิบัติ รวมทั ้งการจัด ซื ้อเพื ่อบริโภคใช้สอย เท่าที ่จ ่ายจริง 
ตามความจำเป็น 
   (3) จัดสร้างหรือจัดหาห้องน้ำ ห้องส้วม 1 ที่ ต่อ 10 คน เท่าที่จ่ายจริง 
เฉลี่ยที่ละไม่เกิน 1,700 บาท 
   (4) จัดสร้างที ่รองรับ ทำลาย หรือกำจัดขยะมูลฝอย เท่าที ่จ่ายจริง          
ตามความจำเป็น 
 ค่าเคร ื ่องนุ่ งห ่มท ี ่ ได ้ร ับความเส ียหายและไม ่สามารถนำกลับมาใช ้ได ้อีก  
หรือมีความจำเป็นต้องใช้ในการดำรงชีพ กรณีไม่มีเครื่องนุ่งห่มในการดำรงชีพขณะเกิดภัย รายละไม่เกิน 
1,100 บาท 
 ค่าเครื่องมือประกอบอาชีพ และหรือเงินทุนสำหรับผู้ประสบภัยพิบัติ            ท่ี
เป็นอาชีพหลักในการหาเลี้ยงครอบครัวของผู้ประสบภัยพิบัติ เท่าที่จ่ายจริงครอบครัวละไม่เกิน 11,400 บาท 
 ค่าช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ 
  (1) กรณ ีบาดเจ ็บสาห ัสท ี ่ ต ้องร ักษาในสถานพยาบาลต ิดต ่อกัน 
ตั้งแต่ 3 วันขึ้นไป ให้จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นเป็นเงินจำนวน 4,000 บาท 
  (2) กรณีบาดเจ็บจนถึงขั้นพิการไม่สามารถประกอบอาชีพตามปกติได้  
ให้ช่วยเหลือเบื้องต้นเป็นเงินจำนวน 13,300 บาท  
  (3) กรณีภัยพิบัติที่เป็นสาธารณภัยขนาดใหญ่หรือรุนแรงเป็นที่สะเทือนขวัญ
ของประชาชนทั่วไป ให้จ่ายเงินและหรือสิ่งของปลอบขวัญผู้ที ่ได้รับบาดเจ็บที่รักษาตัวในสถานพยาบาล  
รายละไม่เกิน 2,300 บาท 
 ค ่ าจ ั ดการศพผ ู ้ เ ส ี ยช ี ว ิ ต  รายละไม ่ เก ิน  29 ,700 บาท และในกรณี                      
ผู้ประสบภัยที่เสียชีวิตเป็นหัวหน้าครอบครัวหรือเป็นผู้หารายได้เลี้ยงดูครอบครัว ให้พิจารณาช่วยเหลือ            
เงินสงเคราะห์ครอบครัวอีกไม่เกิน 29,700 บาท 
 กรณ ี อ ากาศหนาวจ ั ดผ ิ ดปกต ิ มี อ ุณหภ ู ม ิ ต ่ ำก ว ่ า  8  อ งศา เซล เซ ี ยส  
และมีช่วงเวลาอากาศหนาวยาวนานติดต่อกันเกิน 3 วัน ให้จ่ายค่าจัดซื้อเครื่องกันหนาวสงเคราะห์ประชาชน
ได้เท่าที่จ่ายจริงคนละไม่เกิน 300 บาท ทั้งนี้ จังหวัดหนึ่งไม่เกินงบประมาณปีละ 1,200,000 บาท 
 ค ่าเคร ื ่องคร ัวและอ ุปกรณ์ในการประกอบอาหาร ท ี ่ส ูญหายหร ือได ้รับ 
ความเสียหายและไม่สามารถนำกลับมาใช้ได้อีก เท่าที่จ่ายจริงครอบครัวละไม่เกิน 3,500 บาท 
 ค ่ า เคร ื ่ อ งนอน  ท ี ่ ส ูญหายหร ื อ ได ้ ร ั บความ เส ี ยหายและ ไม ่ ส ามารถ 
นำกลับมาใช้ได้อีก หรือมีความจำเป็นต้องใช้ในการดำรงชีพกรณีไม่มีเครื่องนอนในการดำรงชีพขณะเกิดภัย 
เท่าที่จ่ายจริงคนละไม่เกิน 1,000 บาท 



 

 

 
 ด้านสังคมสงเคราะห์ ให้ดำเนินการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ โดยจัดโครงการ
ฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพระยะสั้นเฉพาะพื้นที่ประสบภัยพิบัติแก่ผู้ประสบภัยเพื่อให้มีรายได้เลี้ยงดูครอบครัว 
ในภาวะวิกฤต โดยให้เบิกค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน ดังนี้ 
  (1) ค่าใช้จ่ายสำหรับอุปกรณ์การฝึกอาชีพ เท่าที่จ่ายจริงคนละไม่เกิน 2,000 บาท 
  (2) ค่าใช้จ่ายตอบแทนวิทยากร วันละไม่เกิน 500 บาท ไม่เกิน 10 วัน 
  (3) ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานปฏิบัติการฝึกอบรม เท่าที่จ่ายจริงภายในวงเงิน  
ไม่เกิน 10,000 บาท 
  (4) เง ินทุนประกอบอาชีพที ่ได ้ร ับการฝึกอบรม เท่าที ่จ ่ายจร ิงครอบครัวละ 
ไม่เกิน 4,000 บาท 
 ด้านการแพทย์และการสาธารณสุข ให้ดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ดังนี้ 
 จัดหาวัสดุ เคมีภัณฑ์ อาหาร และเวชภัณฑ์ สำหรับแจกจ่ายประชาชน เพื่อให้
ประชาชนได้บริโภคน้ำและอาหารที่ปลอดภัย ดังนี้ 
  (1) ค่าวัสดุ เคมีภัณฑ์ สำหรับไปทำความสะอาดบ่อน้ำตื้นของประชาชน 
บ่อน้ำละไม่เกิน 250 บาท 
  (2) ค่าน้ำดื่มแก่ครอบครัวที่ขาดแคลนน้ำสะอาดบริโภค ครอบครัวละ  
ไม่เกิน 200 บาท 
  (3) ค่าอาหารเสริมโปรตีน และอาหารที ่มีประโยชน์ต่อร่างกายแก่ประชาชน
ผู้ประสบภัย เพ่ือการฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันโรค ครอบครัวละไม่เกิน 570 บาท 
  (4) ค่าวัสดุ เคมีภัณฑ์ สำหรับแจกจ่ายประชาชน เพื ่อการปรับปรุง  
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาลครัวเรือน ครัวเรือนละไม่เกิน 250 บาท 
  (5) ค่ายาชุดช่วยเหลือผู ้ประสบภัย (8 รายการ) ราคาตามบัญชีราคา 
สำหรับหน่วยงานราชการ องค์การเภสัชกรรม 
 จัดหาวัสดุ เคมีภัณฑ์ วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ สำหรับไปปฏิบัติงานช่วยเหลือ
ประชาชน ปรับปรุงสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการควบคุมป้องกันโรคได้ เท่าที่จ่ายจริง ตามความ
จำเป็นและเหมาะสม ดังนี้ 
  (1) ค่ายาและเวชภัณฑ์ สำหรับการรักษาพยาบาลหรือป้องกันควบคุมการ
แพร่ระบาดของโรค  
  (2) ค่าวัสดุทางห้องปฏิบัติการหาเชื้อในคน 
  (3) ค่าวัสดุและชุดทดสอบทางห้องปฏิบัติการในน้ำ อาหาร และอากาศ  
  (4) ค่าตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการหาเชื้อในคน  
  (5) ค่าตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการในน้ำ อาหาร และอากาศ  
 จัดหาวัสดุควบคุมและป้องกันโรคระบาดในภาวะภัยพิบัต ิจัดหายาและเวชภัณฑ์สำหรบัไป
ปฏิบัติงาน การควบคุมป้องกันโรคและการปฏิบัติการด้านการแพทย์เพ่ือช่วยเหลือประชาชนในภาวะภัยพิบัติ 
ได้แก่ ค่าวัสดุเก็บตัวอย่าง น้ำยา และสารเคมีในการเก็บตัวอย่างและวิเคราะห์ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ เท่าที่
จ่ายจริงตามความจำเป็นและเหมาะสม 



 

 

 
 ด ้านการเกษตร ให ้ดำเน ินการช ่วยเหล ือแก่ผ ู ้ประสบภัยพิบ ัติท ี ่ข ึ ้นทะเบียน 
และปรับปรุงทะเบียนกับหน่วยงานที่กำกับดูแลแต่ละด้านของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก่อนเกิดภยัพิบัติ
แล้วเท่านั้น โดยเบิกจ่ายได้ ดังนี้  
  ด้านพืช 
  ให้ดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่พืชตาย หรือเสียหาย ตามจำนวนพ้ืนที่ทำ
การเกษตรจร ิงท ี ่ ได ้ ร ับความเส ียหาย ท ั ้ งนี้  ไม ่ เก ินคร ั ว เร ือนละ  30 ไร่  โดยค ิดจากต ้นทุน 
การผลิตเฉลี่ย ดังนี้ 
  (1) กรณีพืชอายุสั้นเสียหาย ให้ช่วยเหลือต้นทุนการผลิตเฉลี่ย เฉพาะรายการ
ค่าวัสดุ 
  (2) กรณีไม้ผล ไม้ยืนต้นเสียหาย ให้ช่วยเหลือต้นทุนการผลิตเฉลี่ย เฉพาะรายการ
ค่าวัสดุและต้นทุนเฉลี่ยก่อนให้ผลผลิต 
   กรณีพ้ืนที่ทำการเพาะปลูกได้ถูกหิน ดิน ทราย ไม้ โคลน รวมทั้งซากวัสดทุุก
ชน ิดท ับถมจนไม ่สามารถใช ้เพาะปลูกได้  และหน่วยงานของร ัฐไม ่สามารถเข ้าไปให ้ความช ่วยเหลือ 
กรณีดังกล่าวได้ ให้ช่วยเหลือเป็นค่าใช้จ่ายในการขุดลอก ขนย้ายหิน ดิน ทราย ไม้ โคลน รวมทั้งซากวัสดุ  
ที่ทับถมพื้นที่แปลงเกษตรกรรม เพื่อให้สามารถใช้พ้ืนที่เพ่ือการเพาะปลูกพืชได้ในขนาดพ้ืนที่ไม่เกิน 5 ไร่ 
   กรณีประชาชนมีความจำเป็นต ้องขนย้ายป ัจจ ัยการผล ิตและผลผลิต                  
ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ให้ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการขนย้ายปัจจัยการผลิตและผลผลิต             
ในอัตราร้อยละ 50 ของปัจจัยการผลิตและผลผลิตของเกษตรกรที่ดำเนินการขนย้าย 
  ด้านประมง   
  ให้ดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่สัตว์น้ำตายหรือสูญหาย โดยสนับสนุนพันธุ์สัตว์น้ำ 
อาหารสัตว์น้ำ วัสดุทางการประมง ได้ตามความจำเป็นและเหมาะสม  
  ด้านปศุสัตว์   
  ให้ดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยในกรณีที่เป็นการจัดหา อาหารสัตว์ วัคซีนและ
เวชภัณฑ์รักษาสัตว์ เพื่อฟื้นฟูสุขภาพสัตว์เลี้ยงและจัดหาอาหารสัตว์ตามราคาท้องตลาด หรือตามความ
จำเป็นและเหมาะสม 
  ใ ห ้ ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ช ่ ว ย เ ห ล ื อ ผ ู ้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย ท ี ่ ส ั ต ว ์ ต า ย  
หรือสูญหาย หรือแปลงหญ้าอาหารสัตว์เสียหายได้ตามความจำเป็นและเหมาะสม 
  ด้านการเกษตรอื่น   
  ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการปรับเกลี่ยพ้ืนที่ การไถพรวน ยกร่อง  การก่อสร้างคันดิน 
เพื่อการเพาะปลูกพืชหรือประกอบกิจกรรมด้านการเกษตรที่เป็นการบรรเทาปัญหา ความเดือดร้อนของ
ผู้ประสบภัยพิบัติ 
  ค่าซ่อมแซมอาคารชลประทานและระบบชลประทาน ให้สามารถใช้งานได้ในช่วง
ฉุกเฉิน โดยให้ดำเนินการได้เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการระบายน้ำ 



 

 

 
   ค ่าจ ้าง เหมารถยนต ์  ค ่าระวางบรรท ุกทางรถไฟและเร ือบรรทุก 
ของเอกชน เพื่อใช้ในการขนย้ายสัตว์เลี้ยงที่ประสบภัย และที่นำไปสนับสนุนหรือขนส่งพืชหญ้าอาหารสัตว์  
หรืออาหารสัตว์ ให้เบิกจ่ายดังนี้ 
   (1) ค่าจ้างเหมารถยนต์และเรือบรรทุกของเอกชน ให้จ่าย เป็นรายวันตาม
ราคาท้องถิ่น 
   (2) ค ่ าระวางบรรท ุกทางรถไฟ ให ้ เบ ิ กจ ่ ายได ้ เท ่ าท ี ่ จ ่ ายจริ ง                     
ตามความจำเป็น 
 ด้านบรรเทาสาธารณภัย ให้ดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ โดยเบิกจ่ายได้ ดังนี้ 
  จัดหาภาชนะรองร ับน้ำ เช ่น โอ ่งซ ี เมนต์ ถ ังเหล ็กอาบสังกะสี ถ ังเก ็บน้ำ 
ค.ส.ล. ถังปูนฉาบเสริมลวด หรือถังเก็บน้ำประเภทอื่น ๆ เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ขาดแคลนน้ำอุปโภค
บริโภค 
  ซ่อมแซมภาชนะรองรับนำ้ที่ชำรุดเสียหาย เพื่อให้สามารถใช้เก็บน้ำไว้อปุโภคบริโภค 
  ซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ  ซึ่งมิได้อยู่ในความ
รับผิดชอบของส่วนราชการ ให้กระทำได้เฉพาะในกรณีเร่งด่วนจำเป็นเพ่ือให้กลับคืนสู่สภาพเดิม โดยการซ่อมแซม
นั้นต้องไม่ซ้ำซ้อนกับโครงการที่ได้รับงบประมาณดำเนินการในบริเวณนั้นอยู่แล้ว 
  สำหร ับการซ ่อมแซมส ิ ่ งสาธารณประโยชน ์ท ี ่ อย ู ่ ในความร ับผ ิดชอบ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องเป็นกรณีที่งบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ซึ่งตั้งไว้ในปีนั้น              
ได้ใช้จ่ายหมดแล้ว และหากไม่ซ่อมแซมจะบังเกิดความเสียหายต่อสิ่งสาธารณประโยชน์ หรือสร้างความเดือดร้อน 
แก่ประชาชนโดยส่วนรวม ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีหนังสือยืนยันข้อมูลดังกล่าวด้วย 
   สิ่งสาธารณประโยชน์ที่ต้องใช้ระยะเวลาดำเนินการซ่อมแซม เกิน 45 วัน            
ให้ใช้งบประมาณปกติดำเนินการ 
   สำหรับสะพานหรือถนน หรือถนนที่มีท่อระบายน้ำที่ ได้รับความเสียหาย                   
จนไม่สามารถซ่อมแซมให้กลับคืนสู่สภาพเดิมได้ ให้ก่อสร้างสะพานไม้ชั่วคราว หรือเท่าที่จำเป็น เร่งด่วน  
เพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า  
   กรณีในเขตชุมชนที่เกิดภัยพิบัติเป็นระยะเวลานาน ทำให้ประชาชนได้รับ              
ความเดือดร้อนในการสัญจรไปมา ให้จัดทำสะพานไม้ทางเดินชั ่วคราวได้ เพื ่อบรรเทาความเดือดร้อน  
ตามความจำเป็น 
  จ้างเหมากำจัดสิ ่งกีดขวางทางน้ำ อันได้แก่ สิ ่งก่อสร้างสาธารณประโยชน์  ที ่กีด
ขวางทางน้ำ หรือกิ ่งไม้ ต้นไม้ เศษสวะ กอไผ่ ฯลฯ ที ่อุดช่องทางน้ำเป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ำ              
ทำให้สิ ่งสาธารณประโยชน์ต้านทานน้ำไม่ไหว เกิดความชำรุดเสียหาย หรือเกิดความเสียหายต่อชีวิต              
และทรัพย์สิน 
  ค่าจ ัดหาว ัสด ุ ได ้แก ่ กระสอบทราย ด ิน ล ูกร ัง เสาเข ็ม ไม ้แบบ เป ็นต้น  
เพื่อนำไปแก้ไขเหตุการณ์กรณีเร่งด่วนฉุกเฉินจากภัยพิบัติที่จะทำความเสียหายต่อสิ่งสาธารณประโยชน์ 
หรือความเสียหายต่อประชาชนโดยส่วนรวม เท่าที่จ่ายจริงตามความจำเป็นและเหมาะสม 



 

 

 
 ด้านการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ให้เบิกค่าใช้จ่ายดังนี้ 
  ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ ยานพาหนะ เครื่องจักรกล เครื่องสูบน้ำหรือผลักดันน้ำ เครื่องปัน่
ไฟ ตลอดจนเครื ่องม ืออ ุปกรณ์ด ้านการก ู ้ช ีพก ู ้ภ ัยของทางราชการ องค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และเอกชน ที่นำมาช่วยเหลือโดยสมัครใจและไม่คิดมูลค่า ซึ่งชำรุดเสียหายในระหว่างปฏิบัติงานช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย ตามความจำเป็นให้อยู่ในสภาพเดิม เฉพาะกรณีจำเป็นเร่งด่วนเพื่อให้ การให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ประสบภัยสำเร็จลุล่วงไปได้ 
  ค่าน้ำมันเชื ้อเพลิงและหล่อลื ่น รวมทั ้งค่ากระแสไฟฟ้า สำหรับยานพาหนะ 
เครื ่องจักรกล เครื ่องสูบน้ำหรือผลักดันน้ำ เครื ่องปั ่นไฟ ตลอดจนเครื ่องมืออุปกรณ์ด้านการกู ้ชีพกู ้ภัย  
ของทางราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนที่นำมาใช้ปฏิบัติงานช่วยเหลือโดยความสมัครใจ 
โดยไม่คิดมูลค่าและคำนึงถึงความจำเป็นและการประหยัด และการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือตนเอง
เป็นสำคัญ 
  กรณีที่เครื่องสูบน้ำหรือผลักดันน้ำ ยานพาหนะ เครื่องจักรกล เครื่องปั่นไฟ ตลอดจน
เครื ่องม ืออุปกรณ์ด้านการกู ้ช ีพกู ้ภ ัยของทางราชการและเอกชนที ่นำมาช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ  
มีไม่เพียงพอและไม่สามารถขอความร่วมมือจากภาคเอกชนได้ ให้เช่าหรือจ้างเหมาเครื่องสูบน้ำหรือผลักดัน
น้ำ ยานพาหนะ เครื่องจักรกล เครื่องปั่นไฟ ตลอดจนเครื่องมืออุปกรณ์ด้านกู้ชีพกู้ภัย เพ่ือนำไปช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติได้เท่าที่จำเป็น เร่งด่วน โดยจ่ายค่าเช่าเป็นรายวันตามราคาท้องถิ่น 
 ค่าจ ้างเหมาหรือจ้างแรงงานแบกหามสิ ่งของ รวมทั ้งค ่าจ ้างเหมาแรงงาน 
จัดหีบห่อให้ใช้เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการก่อน ในกรณีที่มีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ ให้จ้างบุคคลภายน อกได้ 
ตามจำนวนที่เห็นควร ตามอัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต่ำตามประกาศของกระทรวงแรงงาน 
 ค่าตอบแทน ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางสำหรับ
เจ ้าหน้าที ่ท ี ่ออกปฏิบัต ิงานให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื ้นที ่ประสบภัย  ให ้เบ ิกจ่ายได ้ในกรณี  
ท่ีงบประมาณปกติไม่เพียงพอ หรือมิได้ตั ้งไว้เพื่อการนี้ โดยให้เบิกจ่ายตามระเบียบของทางราชการ สำหรับ
เจ้าหน้าที่ท่ีออกปฏิบัติงานดังต่อไปนี้ ให้เบิกจ่ายได้ ดังนี้ 
  (1) เจ้าหน้าที่ควบคุมเครื่องสูบน้ำหรือเครื่องผลักดันน้ำให้เบิกจ่ายได้ 
2 คน ต่อ 1 จุด ที่ตั้งเครื่องสูบน้ำหรือเครื่องผลักดันน้ำ 
  (2) เจ้าหน้าที่คนขับรถยนต์บรรทุกเครื่องสูบน้ำ วัสดุ และครุภัณฑ์ 1 คน  
ต่อรถยนต์ 1 คัน 
  (3) หน่วยแพทย์เคลื่อนที่ ออกปฏิบัติงานไม่เกิน 10 คน ต่อหน่วยต่อครั้ง 
  (4) หน่วยสุขศึกษาและประชาสัมพันธ์ เคลื่อนที่  ออกปฏิบัติงาน             
ไม่เกิน 3 คน ต่อหน่วยต่อครั้ง 
  (5) หน่วยปฏิบัติงานด้านควบคุมป้องกันโรค ออกปฏิบัติงานครั ้งละ 
ไม่เกิน 3 คน 
  (6) ค่าตอบแทนสำหรับบุคคลภายนอกให้เบิกจ่ายตามอัตราค่าจ้าง
แรงงานขั้นต่ำตามประกาศของกระทรวงแรงงาน 



 

 

 
 ค่าอาหารจ ัดเล ี ้ยงเจ ้าหน้าท ี ่ของทางราชการและผู ้มาให้ความช ่วยเหลือ 
วันละไม่เกิน 3 มื้อ มื้อละไม่เกิน 50 บาทต่อคน ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ของทางราชการและผู้มาให้ความช่วยเหลือ  
ต้องไม่ได้รับเงินอื่นใดจากทางราชการอีก 
 ค่าใช้จ่ายในการรับ - ส่ง และติดต่อสื่อสาร เท่าที่จ่ายจริง 
 ค่าว ัสด ุสำนักงานซึ ่งเก ี ่ยวเน ื ่องในการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยและค ่าว ัสดุ  
ในการจัดหีบห่อ ค่าจ้างเหมาบริการอื่น ๆ ที่จำเป็น เช่น เช่าเครื่องถ่ายเอกสาร เครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
ให้เบิกได้ตามระเบียบของทางราชการ 
 กรณีมีความจำเป็น หากรายการใดมิได้กำหนดให้จ ่ายเป็นเง ิน ให้อยู ่ในด ุลยพินิจ 
ของผู ้มีอำนาจอนุมัติให้การช่วยเหลือพิจารณาให้จ่ายเป็นเงินก็ได้ โดยคำนึงถึงสภาพและเหตุการณ์  
ตามความเหมาะสม 
 การให้ความช่วยเหลือข้างต้น ให้มีการประสานงานกันระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานอื่นของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และองค์กรการกุศลที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การช่วยเหลือทั่วถึงไม่ซ้ำซ้อนกัน  
และการให้ความช่วยเหลือดังกล่าวให้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับเงินงบประมาณรายจ่ายโดยอนุโลม 
 ให้จังหวัดรายงานผลการปฏิบัต ิงานให้การช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัต ิกรณีฉ ุกเฉิน  
ไปให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยและสำนกังานคลังจังหวัดทราบทุก ๆ  15 วัน จนกว่าจะดำเนนิการแล้วเสร็จ 
  ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่งตั ้งเจ้าหน้าที ่ออกไปตรวจสอบติดตาม               
ผลการปฏิบัติงานของจังหวัดอีกทางหนึ่งด้วย 
 ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงสาธารณสุข และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อย
เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการให้ความช่วยเหลือตามข้อ 5 และเสนอต่อ
กระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 กรณีที ่มีความจำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือนอกเหนือจากหลักเกณฑ์ และวิธีดำเนินการนี้  
ให้ขออนุมัติต่อกระทรวงการคลัง 
 ให้ส่วนราชการที่มีวงเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้ แจ้งข้อมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับการใช้
จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามแบบและเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังกำหนด 
 ในระหว่างที่ยังมิได้กำหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์นี้ ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
ที่ออกตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖  
ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการกำหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยที ่ส่วนราชการตามข้อ 8 กำหนด  
เพี่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์นี้ 
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การพัฒนาสุขภาพและกิจกรรมนันทนาการ 
วิทยากร นายไอศูรย์ เพชรศรี  (นักวิชาการอสิระ) 
 
 1. มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการนำวธิีการออกกำลังกาย และการใช้เวลาว่าง เพือ่การดำรงตนใน
สังคมอย่างมีความสขุ  
     2. สามารถเลือกกิจกรรมกฬีาและกิจกรรมนนัทนาการอย่างเหมาะสมกับตนเอง เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต  
     3. รูห้ลักการโภชนาการเพ่ือสุขภาพ  
     4. ฝึกการทำงานร่วมกนัเพ่ือเสริมสร้างบคุลิกภาพการเป็นผู้นำผู้ตามที่ดี 
พัฒนาความรู้และทักษะเกี่ยวกับวิธกีารออกกำลงักาย การเสรมิสร้างสมรรถภาพทางกาย ฝกึทักษะการออก
กำลังกายและเลือกกิจกรรมกีฬาที่เหมาะสมกับตนเอง รูห้ลักโภชนาการสำหรับบุคคลวัยต่างๆ จดักิจกรรม
นันทนาการ เพื่อใชเ้วลาว่างให้เป็นประโยชน ์การเรียนรูก้ารใช้ชวีิตและการทำงานรว่มกนั ฝึกการเป็นผูน้ำผู้
ตามทีด่ี ในการดำรงตนในสงัคมอย่างมีความสขุ ทัง้ร่างกาย จิตใจและ เพ่ือพัฒนาคณุภาพชีวิต 
 

………………………………………………………………….. 
 

วันศุกร์ที่ ๑๗ มิถุนายน 256๕ 
เวลา 09.00 – 1๒.00 น. 

 
วิชา อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และระเบียบ มท.ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553 
วิทยากร น.ส.สมัชญา เมฆบวร  ผอ.สว่นกิจการอาสาสมัคร ปภ.   

 
เครื่องหมาย อปพร. ภายในมีเครื่องหมายธงชาติไทยแนวนอนอยู่ทางด้านบนตรงกลางมีรปูมือขวา โดยมี

ลักษณะลูกระเบิด คลื่นน้ำ ลมพายุ และไฟ อยู่ในอุง้มือขวา ด้านล่างทางซ้ายมือมีชอ่ชัยพฤกษ์    
1 ช่อ 

 
1. คำอธิบายความหมาย 
2. ธงชาติไทย หมายถึง สถาบันสูงสดุ คือ ชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย์ 
3. มอืขวา หมายถงึ การใหก้ารป้องกนั ชว่ยเหลอื และบรรเทาภัย 
4. คลืน่น้ำ หมายถงึ อุทกภัย 
5. ลมพายุ หมายถึง วาตภัย 
6. ไฟ หมายถึง อัคคีภัย 



 

 

 
7. ลูกระเบิด หมายถึง ลูกระเบดินวิเคลียร์ อาวุธเคมีชวีะ ภัยทางอากาศ และการกอ่วินาศกรรม 
8. ช่อชัยพฤกษ์ หมายถงึ ความสำเร็จ 
คุณสมบัติของสมาชิก อปพร. 
สมาชิก อปพร. ต้องมีคุณสมบัตแิละไม่มีลกัษณะต้องหา้มดงัต่อไปนี ้
1. มีสญัชาติไทย 
2. มีอายุไมต่่ำกว่า 18 ปีบรบิูรณ ์
3. มีภูมิลำเนา หรือถิน่ที่อยูใ่นเขตศูนย ์อปพร.นั้น 
4. เลื่อมใสการปกครองในระบอบประชาธปิไตย อนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเปน็ประมุข 
5. ผ่านการฝึกอบรมหลักสตูร อปพร. 
6. ไม่เปน็ผู้มีรา่งกายทุพพลภาพ หรือวิกลจรติ หรือจติฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรอืเป็นผูต้ดิยาเสพตดิให้โทษ 
7. ไม่เปน็พระภิกษ ุสามเณร นกัพรต นักบวช 
8. ไม่เปน็ผู้เสื่อมเสียในทางศีลธรรม ทุจริต หรือเป็นภัยต่อสังคม 
ทั้งนี้ ให้นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ผู้อำนวยการเขตในกรุงเทพมหานคร และนายกเมือง
พัทยาเป็นผู้รบัสมัครสมาชิก อปพร. 
สมาชกิอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จะพ้นจากสมาชิกภาพในกรณี ดังต่อไปนี้ 
1. ขาดคณุสมบตัิหรือมีลกัษณะต้องห้ามอย่างใดอย่างหนึ่งตามขอ้ 6 
2. ตาย 
3. ลาออก 
4. ผู้อำนวยการศนูย์ อปพร. สั่งให้พ้นจากสมาชกิภาพ เพราะ กระทำผิดวินัย หรอืประพฤติตนไมเ่หมาะสม 
สิทธิของสมาชกิ อปพร.. 
1. มีสิทธิแต่งเครื่องแต่งกายและประดับเครื่องหมาย อปพร. 
2. มีสิทธิใชอ้าวุธปืนของทางราชการในการปฏิบัตหินา้ที่ตามทีไ่ดร้ับมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษร 
3. ได้รบัสิทธแิละการคุ้มครองจากการปฏบิัตหิน้าที่ในการป้องกันภัยฝ่ายพลเรอืนตามคำสั่งโดยชอบด้วย 
 
 
 
กฎหมายของผู้อำนวยการและเจ้าพนักงานตามระเบยีบและกฎหมายที่กำหนด 
นอกจากนี้ สมาชิก อปพร. ที่ปฏิบัตงิานดีเด่นเป็นพิเศษ มีคุณสมบัตติามเกณฑ์ที่กำหนด อาจไดร้ับมอบ

ประกาศเกียรตคิุณสรรเสรญิ และเครื่องหมายเชิดชเูกยีรติ และมีสิทธไิดร้ับพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ ์

 



 

 

 
วินัยของสมาชิก อปพร 
สมาชิก อปพร. จะต้องรกัษาและปฏิบัตติามวนิัยโดยเคร่งครดั ดังต่อไปนี้ 
1 . ต้องสนับสนุนและดำรงรักษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
2. ตอ้งปฏิบตัติามคำสั่งของผู้บังคับบัญชาโดยเครง่ครัด และสนับสนนุการปฏิบตัิงานศูนย ์อปพร.ทีต่นสงักดั 
3. ตอ้งปฏิบตัหิน้าทีด่ว้ยความซื่อสตัย์ สุจริต อดทน ไม่เห็นแก่ความเหน็ดเหนือ่ยและ ไม่หวังผลประโยชน์    
ใด ๆ เปน็การตอบแทน 
4. ตอ้งรกัษาความสามัคคีในหมูค่ณะและเสียสละประโยชน์ส่วนตวัเพื่อส่วนรวม 
5. ตอ้งประพฤติปฏิบตัตินอยู่ในศีลธรรมอนัด ี
6. ตอ้งไม่เสพสุราของมึนเมาในขณะปฏิบตัิภารกิจ 
7. ตอ้งไม่ใช้กิริยาวาจาทีไ่มสุ่ภาพต่อประชาชน 
8. ตอ้งไม่รายงานเท็จต่อผูบ้งัคับบญัชา 
9. ตอ้งไม่เปดิเผยความลับทางราชการ 
10. ต้องไมแ่สวงหาผลประโยชน์อนัมิชอบเพื่อตนเอง หรือผู้อื่นจากการปฏิบตัิภารกจิ อปพร. 
หากกระทำผิดวินัย ผูบ้ังคบับัญชามีอำนาจว่ากล่าวตักเตือนได ้และกรณีกระทำผดิวินัยอย่างร้ายแร
ผู้อำนวยการศูนย์ อปพร.เทศบาล องค์การบริหารสว่นตำบล เขตในกรงุเทพมหานคร หรือ เมืองพัทยา 
แล้วแตก่รณีสั่งให้สมาชกิ อปพร.ผู้กระทำผดิพ้นจากสมาชิกภาพได้ 
หน้าทีข่องสมาชิก อปพร. 
 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.2547  
กำหนดเกี่ยวกบัการรักษาวนิัย และหน้าทีข่อง อปพร. ไว้ในข้อ 35 และขอ้ 36 
ข้อ 35 สมาชกิ อปพร. จะต้องรักษาและปฏบิัตติาม วนิัยโดยเครง่ครดั ดังนี้ 
1. ตอ้งสนบัสนนุและดำรงรกัษาการปกครองระบอบประชาธปิไตรอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเปน็ประมขุ 
2. ตอ้งปฏิบตัติามคำสั่งของผู้บังคับบัญชาโดยเครง่ครัดและสนับสนนุการปฏิบตัิงานของศูนย์ 
อปพร. ทีต่นสงักดั 
3. ตอ้งปฏิบตัหิน้าทีด่ว้ยความซื่อสตัย์ สุจริต อดทน ไม่เห็นแก่ความเหน็ดเหนือ่ยและไมห่วงัผลประโยชน์ใดๆ 
เป็นการตอบแทน 
4. ตอ้งรกัษาความสามัคคีในหมูค่ณะและเสียสละประโยชน์ส่วนตวัเพื่อส่วนรวม 
5. ตอ้งประพฤติปฏิบตัตินอยู่ในศิลธรรมอนัดี 
6. ตอ้งไม่เสพสุราของมึนเมาในขณะปฏิบตัิภารกิจ 
7. ตอ้งไม่ใช้กริยาวาจาทีไ่มสุ่ภาพต่อประชาชน 
8. ตอ้งไม่รายงานเท็จต่อผูบ้งัคับบญัชา 



 

 

 
9. ตอ้งไม่เปดิเผยความรับทางราชการ 
10. ต้องไมแ่สวงหาผลประโยชน์อนัมิชอบเพื่อตนเอง หรือผู้อื่นจากการปฏิบตัิภารกจิ อปพร. 
ข้อ 36 สมาชกิ อปพร. มหีน้าที่ปฏิบตัติามคำสั่งของผู้อำนวยการปอ้งกนัภัยฝ่ายพลเรือน และผู้ที่

ผู้อำนวยการป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือนมอบหมายในการปอ้งกันภัยฝ่ายพลเรอืน และปฏิบัตติาม
ข้อบังคับและระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหนว่ยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

ในการปฏิบัตหิน้าที่ให้ประดบัเครื่องหมาย หรือแตง่เครือ่งแต่งกาย อปพร. และแสดงบตัรประจำตวัสมาชิก 
อปพร. โดยใหร้ับไปรายงานตัวต่อผู้บงัคับบัญชา หรือพนักงานเจ้าหนา้ที่โดยไมช่ักชา้ 

ลักษณะการปฏิบตัิหน้าที่ของ อาสาสมัครป้องกันภัยฝา่ยพลเรือน แบ่งได้ 3 ลกัษณะ คือ 
1. ชว่งเวลาก่อนเกดิภัย 
 -ร่วมสำรวจสอดส่องดูแลพ้ืนที่เสี่ยงภัย / ความเสี่ยงในพ้ืนที่ 
 -ร่วมดแูล และเตรียมความพร้อมด้านเครื่องมือ อปุกรณ์ในการกู้ภัย 
 -ร่วมให้ความรู้และสร้างการมีส่วนร่วม(Participate) ของชุมชน 
 -ช่วยเหลือชุมชนในกิจกรรมต่าง ๆ 
2. ชว่งเวลาขณะเกดิภัย 
 -ร่วมจัดระเบียบและอำนวยความสะดวกในที่เกดิเหต ุรว่มรกัษาความสงบเรียบร้อย 
 -ช่วยเหลือในการบรรเทาภัย 
 -ช่วยเหลือในการปฐมพยาบาลและลำเลียงผู้ปว่ย 
3. ชว่งเวลาภัยผ่านพ้นไปแล้ว 
 -ร่วมสำรวจความเสียหาย 
 -ร่วมช่วยเหลือในการฟ้ืนฟูสิง่ปรักหักพัง 
 -ร่วมให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภัย 

………………………………………………………………….. 
เวลา ๑๓.๐๐ – 1๖.00 น. 

วิชา การให้บรกิารป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแกป่ระชาชน  
วิทยากร  จ.อ.วิชิต  วะนาชัย  หน.ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ทม.คลองหลวง  
แนวทางปฏิบัต ิ
 เพื่อเตรียมการด้านทรัพยากร ระบบการปฏิบัตกิารและเตรียมความพร้อมไวร้องรบัสถานการณ์สา
ธารณภัย ทีอ่าจเกดิขึน้ในพืน้ที่รับผดิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ หลกัการปฏิบตัิ ให้องคก์ารบรหิารสว่นตำบล
กกสะทอน และหนว่ยงานทีเ่กี่ยวขอ้งจดัเตรียมและจดัหาทรัพยากรที่จำเปน็เพ่ือการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัยให้เหมาะสมกบัผลการประเมินความเสี่ยงและความลอ่แหลมของพ้ืนที ่รวมทั้งการวางแนวทางการ
ปฏิบัติการให้พร้อมเผชญิสาธารณภัยและดำเนนิการฝึกซ้อมตามแผนทีก่ำหนดอย่างสม่ำเสมอเป็นประจำ
เพื่อให้เกิดความพร้อมในทุกด้านและทกุภาคสว่นในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลกกสะทอน 



 

 

 
หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบัต ิ
๑. การป้องกันและลดผลกระทบ  
๑.๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย 

- ประเมินความเสี่ยงภัยและความส่อแหลมในเซตพ้ืนที่ โดย
พิจารณาจากข้อมูลสถิตกิารเกิดภัยและจากการ วเิคราะห์ข้อมูล
สภาพแวดลอ้มต่าง ๆ 
- จัดทำแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย 

๑.๒ การเตรียมการด้าน
ฐานข้อมูลและระบบ สารสนเทศ 

- จัดทำฐานข้อมูลเพื่อสนบัสนุนการบริหารจัดการ สาธารณภัย 
-พัฒนาระบบเชือ่มโยงข้อมลูด้านสาธารณภัยระหวา่ง หน่วยงานใหม้ี
ประสิทธิภาพและสามารถไข้งานได้ รว่มกัน 
-กระจายข้อมูลด้านสาธารณภัยไปยังหน่วยงานทีม่ี หนา้ที่ปฏิบัตกิาร 

๑.๓ การสง่เสริมให้ความรู้และ
สร้างความตระหนักด้านการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

- สนับสนนุให้สื่อประชาสัมพนัธ์ใหม้ีบทบาทในการ รณรงค์
ประชาสัมพันธ์เพื่อปลูกฝงัจติสำนึกดา้นความ ปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 
-  เผยแพรแ่ละเสริมสรา้งความรู้ความเข้าใจแก่ ประชาชนเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยในชีวติประจำวัน 
- พัฒนารปูแบบและเนื้อหาการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ให ้
ชัดเจนเข้าใจงา่ย เหมาะสม เข้าถงึกลุ่มเป้าหมาย แต่ละกลุ่ม และเป็นที่
น่าสนใจ 
- ส่งเสริมและสนับสนุนใหอ้งค์กรเครือข่ายในการ ป้องกนั และ
บรรเทา     สาธารณภัยทุกภาคส่วนทัง้ภาครัฐ ภาค เอกชน และ
อาสาสมัครตา่ง ๆ มสี่วนร่วมในการ รณรงค์ในเรื่องความปลอดภัย
อย่างต่อเนื่อง 

๑.๔ การเตรียมการป้องกันด้าน
โครงสร้างและ เครื่องหมาย
สัญญาณเตือนภัย 

- จัดหาพืน้ที่รองรับน้ำและกกัเก็บนำ้ 
- สร้างอาคารหรือสถานที่เพ่ือเป็นสถานทีห่ลบภัย สำหรบัพ้ืนที่
ที่การหนีภัยทำได้ยาก หรือไม่มีพื้นที่หลบภัยท่ีเหมาะสม 
- ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือการส่งกำลังบำรุง หรือ เส้นทาง
ไปสถานทีห่ลบภัยให้ใช้การได ้

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบัต ิ
๒. การเตรียมความพร้อม 
๒.๑ ด้านการจดั
ระบบปฏิบตัิการฉุกเฉนิ 

- จัดทำคูม่ือและจัดทำแผนปฏิบัติการฉกุเฉนิและแผน สำรองของ
หนว่ยงาน และมกีารฝกึซ้อมแผน 
- จัดเตรียมระบบการตดิต่อสือ่สารหลกัและสื่อสารสาร สำรอง 
- กำหนดแนวทางการประชาสัมพันธข์่าวสารแก่ ประชาชน และ
เจ้าหนา้ที ่
- จัดเตรียมระบบการแจ้งเตือนภัยและสง่สัญญาณ เตือนภัยให้
ประชาชนและเจา้หน้าที่ได้รบัทราบลว่งหนา้ 
-จัดเตรียมเส้นทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่ ปลอดภยัสำหรับคนและ
สัตว์เลี้ยง 
- กำหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบ เรียบร้อย 
รวมทัง้การควบคุม การจราจรและการ สัญจรภายในเขตพ้ืนที่ 
- จัดระบบการดูแลสิง่ของบรจิาคและการสงเคราะห์ ผูป้ระสบภัย 
- จัดทำบญัชีรายชื่อคนที่ต้องช่วยเหลอืเปน็กรณีพิเศษ 

๒.๒ ด้านบุคลากร -จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ทีร่ับผดิชอบงานป้องกันและ บรรเทาสาธารณภัย 
และกำหนดวิธกีารปฏิบัตติาม หน้าทีแ่ละ ขั้นตอนตา่งๆ วางระบบการ
พัฒนาศกัยภาพและการฝกึอบรม บุคลากร ดา้นการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย  
- จัดทำบญัชีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านต่าง ๆ หรือ เจ้าหนา้ที่จากหน่วยงาน
และองค์กรที่เกี่ยวข้อง  
- การเสรมิสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกนัและ บรรเทาสาธารณ
ภัย โดยการฝึกอบรมประชาชน 

๒.๓ ด้านเครือ่งจักรกล 
ยานพาหนะ วัสด ุอุปกรณ ์
เครื่องมือเครื่องใช ้และ
พลังงาน 

- จัดเตรียมเครื่องจักรกลยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอปุกรณ์ที่
จำเป็นให้พร้อมใช้งานได้ทนัที 
- จัดทำบญัชีเครื่องจกัรกล ยานพาหนะเครื่องมือ วัสด ุอุปกรณ์
ของหนว่ยงาน ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 
- พัฒนาเครื่องจกัรกล เครื่องมือ วัสดุอปุกรณด์้าน สาธารณภัยให้
ทันสมัย 
- จัดหาเครื่องมือและอุปกรณท์ี่จะเปน็พื้นฐานสำหรับชุมชน 
- จัดเตรียมระบบเตอืนภัย 
- จัดหาน้ำมนัเชื้อเพลิงสำรอง/แหล่งพลังงานสำรอง 

๒.๔ ด้านการเตรียมรบั
สถานการณ ์

-จัดประชมุหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการป้องกันและ บรรเทาสาธารณภัย 
เข่น สถานพยาบาล ไฟฟ้า ประปา ผูน้ำชุมชน ฯลฯ 
-มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบให้แกห่นว่ยงานนัน้  
-กำหนดผู้ประสานงานที่สามารถตดิต่อไดต้ลอดเวลา ของหน่วยงาน 

 



 

 

 
การปฏิบตัิในภาวะฉกุเฉิน 

วัตถุประสงค ์
 ๑. เพื่อดำเนนิการระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยตุิลงโดยเร็ว หรอืลดความรุนแรงของภัยที่เกดิขึน้  โดยการ
ประสานความร่วมมือจากทกุภาคส่วน 
 ๒. เพื่อรกัษาชีวติ ทรัพย์สิน และสภาวะแวดล้อมที่ได้รบัผลกระทบจากการเกดิภัยพิบัติ 
หลักการปฏิบตั ิ
คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยหมูบ่้าน/ขุมชน กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทา สาธารณ
ภัย องค์การบริหารส่วนตำบลกกสะทอน หรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อำเภอดา่นซ้าย 
และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ดำเนินการตามขึน้ตอนและวธิีปฏิบตัิ ดังนี้ 
 ๑. กรณีเมื่อเกดิสาธารณภัย ระดับหมู่บา้น/ขมุชน 
หลักการปฏบิตั ิ แนวทางปฏิบัต ิ
๑. การแจง้เหต ุ ประชาชน / อาสาสมัคร / คณะกรรมการฯ ฝ่ายแจ้ง 

เตือนภัยแจ้งเหตุให้ประธานคณะกรรมการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยหมูบ่้าน / ขุมชนและ
ผู้อำนวยการทอ้งถิน่ / ผู้ที่ผูอ้ำนวยการท้องถิน่ 
มอบหมายทราบ 

๒. การระงับเหต ุ คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
หมู่บ้าน/ ขุมชน/ อปพร./ มสิเตอรเ์ตือนภัย/ 
OTOS/ อาสาสมัคร ต่างๆเข้าระงับเหตุ ตามแผน
ป้องกนัและ บรรเทาสาธารณภัยขุมชน 

๓. การประสานหน่วยงานตา่ง ๆ -กรณีผูบ้าดเจ็บใหป้ระสานสถานพยาบาลในพ้ืนที่ / 
ข้างเคียง 
-กรณีเกินศักยภาพของหมูบ่า้น/ขุมชนในการระงบั
ภัย ให้ประธานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสา 
ธารณภัย หมู่บา้น / ขมุชน รายงานต่อผูอ้ำนวยการ 
ท้องถิน่ เพื่อขอความชว่ยเหลือ 

 
 ๒. กรณีสาธารณภัยรนุแรงเกินกว่าระดบัหมู่บ้าน / ชมุชน จะควบคุมได้ 
หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบัต ิ
๑. การจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ ผู้อำนวยการทอ้งถิน่ออกคำสั่งตั้งศูนย์อานวยการ 

เฉพาะกิจ 
๒. การเฝ้าระวัง ตดิตาม และรับแจ้งเหต ุ๒๔ 
ชั่วโมง 

จัดเวรเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ 

๓. แจง้ข่าวเตือนภัย -แจ้งผูป้ระสานงานของหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งทราบ 
-แจ้งผา่นทางสื่อต่าง ๆ 
-ออกประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 



 

 

 
๔. การระงับเหต ุ -ผู้อำนวยการท้องถิ่นเข้าพ้ืนที่ และตั้งศูนย์

บัญชาการ เหตุการณ์ในที่เกดิเหตุ เพื่อเปน็จุดสัง่การ 
พร้อมจัด บุคลากร เครื่องมอื เครื่องใช้ อปุกรณ์ และ 
ยานพาหนะในการระงบัเหต ุ

๕. การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั -ปฏิบตัิการดน้หา และช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
-ปฐมพยาบาลผู้ประสบภัยทีเ่จ็บปว่ยเพ่ือส่งไปรักษา 
ตัวในโรงพยาบาลต่อไป 
-จัดหาปัจจัยสี่ใหแ้ก่ผูป้ระสบภัย 
-ให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

๖. การรายงานสถานการณ ์ จัดเตรียมเจา้หน้าที่เพื่อรายงานสถานการณ์ใหก้อง 
อำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
และกองอำนวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวดัทราบ จนกระทัง่สถานการณ์ภัยสิน้สุด 

๗. การประสานงานกับหนว่ยงานต่าง ๆ กรณีตอ้งขอรับการสนับสนนุจากกองอำนวยการ 
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย อปท. ข้างเคียง / 
ส่วนราชการ ต่าง ๆ ในพ้ืนที ่/ องคก์รสาธารณกุศล 
ภาคเอกชน หรือ กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทา สาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป  

๘. การอพยพ เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจำเป็นต้องอพยพ ให้ 
ดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายอย่างเปน็ระบบ 

 
 ๓. กรณีสาธารณภัยรนุแรงเกินกว่าระดบัท้องถิ่นจะควบคุมได้ 
หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบัต ิ
การส่งต่อการควบคุมสถานการณ ์ กรณีสถานการณ์รนุแรงเกินกว่าศกัยภาพของทอ้งถิน่จะรับ

สถานการณไ์ด ้ให้รายงานตอ่ผู้อำนวยการอำเภอเพื่อส่งมอบ
การควบคมุสถานการณต์่อไป 

 
 
 

การอพยพ 
วัตถุประสงค ์
เพื่อเป็นการรกัษาความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ และสามารถ 
ดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายให้เป็นไปอย่างมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่ 
สถานทีป่ลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเปน็การเคลื่อนย้ายส่วนราชการมาอยู่ในเขตปลอดภัยและ 
สามารถให้การบริการประชาชนได้ หลักการปฏบิัติ 
 

๘ 



 

 

 
๑. การเตรียมการอพยพ 
หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบัต ิ
๑. จัดทำแผนอพยพในพ้ืนทีเ่สี่ยงจากสาธารณ
ภัย 

ประชมุผู้ที่เกี่ยวข้อง 

๒. เตรียมการเกี่ยวกบัการอพยพ ประชมุและสำรวจสถานที ่
-สถานที่ปลอดภัยสาหรับการอพยพประชาชนและ
สัตว์เลี้ยง 
-เส้นทางหลกั และสำรองสำหรับอพยพ 
-ป้ายแสดงสญัญาณเตือนภยั ป้ายบอกเส้นทาง
อพยพทั้ง เส้นทางหลักและเส้นทางรอง 
-จัดเตรียมเครือ่งมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ ที่จำเป็น
ต่อการอพยพ 
-จัดลำดับความสำคญัซองการอพยพ โดยจดัแบ่ง 
ประเภท ซองบุคคลตามลำดับความสำคัญเร่งดว่น  
-กำหนดจุดนัดหมายประจำชุมชนและพื้นทีร่องรับ 
การอพยพ 
-จัดทำคู่มือการอพยพจากสาธารณภัยที่ส้ัน งา่ยต่อ
การทำความเขา้ใจ ให้ประชาชนได้ศกึษา 

๓. จัดเตรียมสรรพกาลังหนว่ยปฏิบตัิการ
ฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ 

ทบทวนและฝึกซ้อมแผนอยา่งส่ำเสมอ 

๔. จัดประชุมหรืออบรมให้ความรูในการ
ช่วยเหลอื ตัวเองเมือ่อยู่ในภาวะฉุกเฉิน 

ประชมุหรือฝึกอบรม 

๕. ทบทวนและฝกึซอ้มแผนระบบเตอืนภัย
และ แผนอพยพ ประเมนิเพ่ือให้สามารถ
ประยุกต์ใช้ ต่อไป 

ฝึกซ้อมแผนทั้งแบบปฏิบัตกิารบนโตะ๊ และแบบ 
ปฏิบัติการจรงิ 

๖. ตรวจสอบการทางานระบบสื่อสาร -ตดิต่อกับผู้มี'วิทยุสื่อสาร / หรือผู้มโีทรศัพท์มือถือ
เพื่อเช้ารว่มในการแจ้งเตือนภัย 
-ฝึกซอ้มแผนอพยพ 

๗. แจง้ประซาชนท่ีอาศัยและทางานในพื้นที ่
เสี่ยงภัย ว่ามีความเสี่ยงต่อภยัประเภทใด ใน
หมีบ้าน/ชุมชน เซน่ อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย 

การประชมุหมูบ่้าน/ชุมชน 

 
 
 
 
 

 



 

 

 
๒. การจัดระเบียบสถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภัย 
หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบัต ิ

๑. การจัดเตรียมสถานที่
ปลอดภัย 

-จัดเตรียมพืน้ที่ให้เหมาะสมกับจำนวนผูอ้พยพ และ สัตว์เลี้ยง 
-จัดเตรียมและดแูลความสะอาดของหอ้งนำ้ อาหาร 
น้ำดืม่ และสิ่งแวดล้อมให้ถกูสุขลักษณะ 
-จัดเตรียมระบบสาธารณปูโภคพ้ืนฐาน 
-จัดระเบียบพื้นที่อพยพ โดยแบ่งพื้นที่ให้เปน็สัดสว่น 
เป็นกลุม่ครอบครัวหรือกลุ่มชุมชน 
-จัดทำแบบฟอร์มลงทะเบียนผู้อพยพ เพ่ือเป็นการตรวจสอบจำนวนผูอ้พยพ 
-จัดหาสถานที่ปลอดภัยแห่งอื่นไว้รองรับในกรณีพื้นที่ ไมเ่พียงพอ 

๒. การรักษาความปลอดภัย จัดระเบียบเวรยามทั้งในสถานที่อพยพ และบ้านเรอืน ของผู้อพยพ 

 ๓. การดำเนนิการอพยพขณะเกดิภัย 
หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบัต ิ
๑. เรียกประชุมกองอำนวยการบีองกนัและบรรเทา         
สาธารณภัยหมู่บา้น / ชุมชน เมือ่ได้รับข้อมูล แจง้
เตือนจากอำเภอ / หมู่บา้น / ข้อมูลเครื่อง จดั
ปริมาณน้าฝน / มสิเตอร์เตอืนภัย 

เรียกประชุมกองอำนวยการบีองกนัและบรรเทา สา
ธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลกกสะทอน 

๒. เตรียมความพร้อม / เตรยีมพร้อมระบบเตือน ภัย
ทั้งหมด (สญัญาณเตอืนภัยวทิยุสื่อสาร 
โทรศัพท์มือถือ หรอืระบบเตือนภัยที่มอียู่ใน ท้องถิน่) 

เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ์ 

 
หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบัต ิ
๓. ตดิตามสถานการณ์จากทางราชการ สื่อมวลชน 
และอาสาสมัครเตือนภัย 

สั่งการในระหวา่งการประชมุกองอำนวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยองคก์ารบริหารส่วนตำบล
กกสะทอน ๔. ตรวจสอบขอ้มูลที่จำเป็นในพ้นที่ที่ประสบภัย -บัญชรีายชื่อผู้อพยพ 
-บัญชีจำนวนและชนิดชองสตัว์เลี้ยงที่จะอพยพ  
-ยานพาหนะ 
-อาหารที่สำรองไว้สาหรบัคนและสัตว์เลี้ยง 

๔. ตรวจสอบระบบเครอืข่ายการเตือนภัย ตรวจสอบสญัญาณวิทยุสื่อสาร 
๖. จัดเตรียมสถานทีป่ลอดภยัรองรบัผู้อพยพและ 
สัตว์เลี้ยง 

ประสานกบัผู้ดแูลสถานที ่
 
 
 



 

 

 
หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบัต ิ
เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจำเป็นต้องอพยพ 
๑. ออกประกาศเตอืนภัยเพ่ืออพยพ ฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยและฝ่ายสื่อสารของ 

คณะกรรมการบ้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
หมู่บ้าน / ชุมชน ออกประกาศเตือนภัยเพ่ืออพยพให้ 
สัญญาณเตือนภัยและประกาศอพยพ เขน่ เสียงตาม 
สาย วิทยุ หอกระจายข่าว นกหวีด หรือ 
สัญญาณเสียง /สัญลกัษณ์ตา่ง ๆ ที่กำหนดใหเ้ป็น 
สัญญาณเตือนภัย ประจำชมุชน / หมูบ่้าน 

๒. ส่งฝ่ายอพยพไปยังจุดนัดหมาย / จดุรวมพล เพื่อ
รับผู้อพยพหรือตามบ้านที่มผีู้ป่วย คนชรา เด็ก และ
สัตว์เลี้ยง 

สั่งการในระหวา่งการประชมุกองอำนวยการบ้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 

๓. การดแูลความปลอดภัยบ้านเรือนผูอ้พยพ จัดเวรออกตรวจตราความเรยีบร้อยในพ้ืนที่ประสบ
ภัย  

๔. การดำเนนิการอพยพเมือ่ภัยสิ้นสุด 
หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบัต ิ
๑. ตรวจสอบพื้นทีป่ระสบภยั สำรวจความเสียหายซองพืน้ที่ประสบภัย รวมทั้ง 

บ้านเรือนของผูเ้สียหาย 
๒. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใช้เป็นเส้นทางอพยพ ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 
๓. แจง้แนวทางการอพยพกลับให้ประชาชนได้ 
รับทราบ 

ประชมุผู้เกี่ยวข้อง 

๔. ตรวจสอบความพรอ้มของประชาชนในการ 
อพยพกลับ 

จัดการประชุมที่สถานที่ที่ผู้อพยพพักอาศัย 

๔. ดำเนนิการอพยพประชาชนกลับบ้านเรือน ชี้แจงในทีป่ระชุมและดาเนนิการอพยพประชาชน
กลับ 

 
 

………………………………………………………………….. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
เวลา ๑๖.๓๐ - ๑๗.๓๐ น. 

 
การพัฒนาสุขภาพและกิจกรรมนันทนาการ 
วิทยากร นายไอศูรย์ เพชรศรี  (นักวิชาการอสิระ) 
 
 1. มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการนำวธิีการออกกำลังกาย และการใช้เวลาว่าง เพือ่การดำรงตนใน
สังคมอย่างมีความสขุ  
     2. สามารถเลือกกิจกรรมกฬีาและกิจกรรมนนัทนาการอย่างเหมาะสมกับตนเอง เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต  
     3. รูห้ลักการโภชนาการเพ่ือสุขภาพ  
     4. ฝึกการทำงานร่วมกนัเพ่ือเสริมสร้างบคุลิกภาพการเป็นผู้นำผู้ตามที่ดี 
พัฒนาความรู้และทักษะเกี่ยวกับวิธกีารออกกำลงักาย การเสรมิสร้างสมรรถภาพทางกาย ฝกึทักษะการออก
กำลังกายและเลือกกิจกรรมกีฬาที่เหมาะสมกับตนเอง รูห้ลักโภชนาการสำหรับบุคคลวัยต่างๆ จดักิจกรรม
นันทนาการ เพื่อใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน ์การเรียนรูก้ารใช้ชวีิตและการทำงานรว่มกนั ฝึกการเป็นผูน้ำผู้
ตามทีด่ี ในการดำรงตนในสงัคมอย่างมีความสขุ ทัง้ร่างกาย จิตใจและ เพ่ือพัฒนาคณุภาพชีวิต 
 

………………………………………………………………….. 
 
 

วันเสาร์ที่ ๑๘ มถิุนายน 256๕ 
เวลา 09.00 – 16.00 น. 

 
จัดทำรายงานเอกสารทางวิชาการ ตามที่ได้รับมอบหมาย กิจกรรมนักศึกษา 

 
 

………………………………………………………………….. 
 

วันอาทิตย์ที่ ๑๙ มถิุนายน 256๕ 
เวลา 09.00 – 16.00 น. 

 
จัดทำรายงานเอกสารทางวิชาการตามที่ได้รับมอบหมาย  ศึกษาค้นคว้าด้วยตวัเอง 

กิจกรรมนักศึกษา 
………………………………………………………………….. 

 
 
 
 



 

 

 
วันจันทร์ที่ ๒๐ มิถุนายน 256๕ 

เวลา 09.00 – 1๖.00 น. 
 

ฝึกปฏิบัตกิารกู้ภัย ฝึกภาคปฏิบัตินอกสถานที่ วปภ.  
วิทยากร 
๑. นายนพนัย โพธิ์หา  นายช่างโยธาอาวุโส 
๒. นายสุนทรพจน์ ป้านสวาสดิ์ นักวิทยาศาสตร์ ชก. 
๓. พ.อ.อ.อนุชิต ยืนยง นายช่างเครื่องกลชำนาญงาน 
๔. นายสมชาย จันที พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง ช2 
๕. นายวรวุฒิ  พรประเสรฐิ จพง.ปภ. 
 
-ฝึกปฏิบัตกิารกู้ภัย  
-ฝึกปฏิบัตกิารดับเพลิงขั้นต้นและการป้องกันและระงบัอัคคีภัย 
-ฝึกปฏิบัตกิารเคลื่อนย้ายและช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากอัคคีภัย 

………………………………………………………………….. 
 

วันอังคารที่ ๒๑ มถิุนายน 256๕ 
เวลา 09.00 – 1๖.00 น. 

ฝึกปฏิบัตกิารกู้ภัย  
ฝึกปฏิบัตกิารกู้ภัย ฝึกภาคปฏิบัตินอกสถานที่ วปภ.  
วิทยากร 
๑. นายนพนัย โพธิ์หา  นายช่างโยธาอาวุโส 
๒. นายสุนทรพจน์ ป้านสวาสดิ์ นักวิทยาศาสตร์ ชก. 
๓. พ.อ.อ.อนุชิต ยืนยง นายช่างเครื่องกลชำนาญงาน 
๔. นายสมชาย จันที พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง ช2 
๕. นายวรวุฒิ  พรประเสรฐิ จพง.ปภ. 
 
-ฝึกปฏิบัตกิารกู้ภัย  
-ฝึกปฏิบัตกิารดับเพลิงขั้นต้นและการป้องกันและระงบัอัคคีภัย 
-ฝึกปฏิบัตกิารเคลื่อนย้ายและช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากอัคคีภัย 
 

………………………………………………………………… 
 
 
 
 



 

 

 
วันพุธที่ ๒๒ มิถุนายน 256๕ 
เวลา 09.00 – 1๖.00 น. 

ศึกษาดูงานนอกสถานที่  
 เทศบาลตำบลบางกระด ีจังหวดัปทุมธานี รบัฟังบรรยายสรุป “การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ”
จากวิทยากรผู้เชี่ยวชาญ และ ลงพื้นทีศ่ึกษาโครงการจัดทำระบบดบัเพลิงในพื้นที่ชุมชนแออัด ซึง่ดำเนนิการ
อย่างได้ และเป็นสถานที่ใหห้นว่ยงานที่เกี่ยวข้อง มาศึกษา เพ่ือนำไปปรับใช้กบัหน่วยงานของตัวเอง  
 

………………………………………………………………….. 
 

วันพฤหัสบดีที่ ๒๓ มิถุนายน 256๕ 
เวลา 09.00 – 1๖.00 น. 

 
ศึกษาดูงานนอกสถานที่  
 หมู่บ้านตีมีด อรญัญกิ ตำบลท่าช้าง อำเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรอียุธยา  
บ้านต้นโพธิ์ บ้านไผ่หนอง เป็นหมู่บ้านที่มปีระชาชนอาศัยอยู่อย่างหนาเเนน่ ตั้งอยูห่มู่ที่ 6 และ 7          
ตำบลทา่ช้าง อำเภอนครหลวง จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั้งสองหมูบ่้านมีชื่อเสียงโด่งดังเป็นที่รู้จกักนัไปทัว่ 
เพราะเป็นเเหล่งผลติมดีที่ใหญแ่ห่งหนึง่ของประเทศทีท่ำกันเป็นล่ำเปน็สันมา เกือบสองร้อยปี 

………………………………………………………………….. 
 

วันศุกร์ที่ ๒๔ มิถุนายน 256๕ 
เวลา ๐๙.๐๐  – 1๒.00 น. 

 
วิชา วเิคราะห์ปัญหาการปฏิบัติงานในหน้าที่ 
วิทยากร นายอวยชยั พัสดรุักษา ผอ.กง.บฝ.  
 
วิเคราะห์ปัญหาการปฏิบัตงิาน 
 หาสาเหตขุองปัญหาและคนที่เกี่ยวขอ้งกบัปญัหาความขดัแย้งนั้น แลว้คดิหาวธิีแก้ไข อย่างเป็นมอื
อาชีพและเป็นกลาง 
 เรียกลูกทมีที่กำลงัมีปญัหากนัมาคุยทีละคนแบบส่วนตัว โดยเราตอ้งหาคำตอบให้ได้วา่แต่ละฝ่าย
ต้องการอะไร 
 ปรึกษาฝ่ายบุคคลถึงกฎระเบียบต่าง ๆ ของบริษัท แล้วใช้ระเบียบเหลา่นัน้เปน็หลักในการแก้ไข
ปัญหา เพื่อใหเ้กิดความเปน็กลางมากขึน้ 
 เลือกใช้วธิีแก้ปัญหาที่จะส่งผลดีต่อทั้งพนักงานและองคก์ร ระวงัอย่าใหก้ารแก้ปญัหาของเรานั้นทำให้
คนอื่น ๆ รู้สึกว่าเราอยู่ฝ่ายใดฝ่าย เพราะคน ๆ นั้นอาจเกิดความรู้สึกแง่ลบต่อเราและองคก์รได ้



 

 

 
 เมื่อปญัหาไดร้ับการแก้ไขเรยีบร้อยแลว้ ก็ควรตัง้กฎระเบียบหรอืข้อตกลงขึน้มา เพื่อป้องกนัไม่ให้เกดิ
ปัญหาเดมิอีกในอนาคต รวมถึงพูดคุยกับลกูทีมใหบ้่อยขึ้น เพื่อที่จะได้รูป้ัญหา เตรยีมรับมือ และหาทางแกไ้ข
ได้เร็วขึ้น 
 เมื่อมากคน ก็มากความ ยิ่งเป็นเรือ่งเกี่ยวกบัการทำงานการมปีากเสียงกันก็เปน็เรือ่งที่เกดิได้ทั่วไป 
เพราะต้องทำงานร่วมกับคนที่หลากหลายทางอายุ ความคิด จนกระทั่งรูปแบบการทำงาน แต่เมือ่เกดิปญัหา
ขึ้นคนที่เปน็หวัหน้าก็ต้องเปน็ตวักลางในการแก้ไขความขัดแย้ง และผสานรอยร้าวของลูกทีมทัง้ 2 ฝั่ง เพราะ
บรรยากาศในการทำงานรว่มกันของคนในทมีนัน้สามารถส่งผลตอ่ประสิทธิภาพในการทำงานได้อย่างมาก  
 การจดัการปัญหาที่เกิดขึ้นนัน้มีหลายวธิี ขึน้อยู่กบัหลายปัจจัย ทั้งทัศนคติจนถึงการเปิดใจของตวัลูก
ทีมเองด้วย JobThai จงึขอเสนอ 5 แนวทางที่จะช่วยใหเ้ราจัดการกับปญัหาเหลา่นัน้ได้มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 
   5 กิจกรรมสร้างทีมเวิร์คทีพ่นักงานอยากให้มี 
 1. รับฟังและแก้ไขอย่างใจเย็นและเป็นมืออาชีพ 
ก่อนจะตดัสินว่าใครถูกหรือผิด สิ่งทีค่นเป็นหัวหนา้ควรทำคือ หาที่มาของปัญหา สาเหตุของความขดัแย้ง และ
ใครมีส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหานี้บ้าง เมื่อรูแ้ล้วให้ค่อย ๆ คิดแก้ปญัหาอย่างมอือาชีพด้วยความเปน็กลาง และ
แสดงออกให้ลกูทีมทัง้สองฝา่ยรับรูด้้วย ซึง่การแกไ้ขปัญหาที่เกดิขึน้อาจทำได้ยากหากทั้งสองฝา่ยทะเลาะกนั
หนักถึงขั้นมกีารตะโกน ขึน้เสียง หรือพาดพิงถึงเรื่องสว่นตวั แตถ่้าเราใช้อารมณ์อีกคน นอกจากจะไม่ชว่ยให้
ปัญหาคลี่คลายลงแลว้ กลับทำให้สถานการณ์เลวร้ายมากขึ้นอกีดว้ย 
 2. เรียกแต่ละฝา่ยมาคุยแบบส่วนตัว 
ความขัดแย้งทีเ่กดิขึ้นสว่นใหญ่เกิดจากมุมมองทีแ่ตกตา่งกันของทัง้สองฝ่าย คนนั้นวา่ดี คนนี้บอกแบบนีด้ีกว่า 
หัวหน้าจงึเปน็คนที่ควรเรียกแต่ละฝ่ายมาคุยแบบส่วนตัว เพ่ือทำความเข้าใจกบัมุมมอง ความต้องการ และ
ภาพรวมของปญัหาได้มากขึน้ ซึง่การคุยสว่นตัวจะทำใหพ้วกเขาเปดิใจพูดอย่างจริงใจ และไม่สร้างกำแพง
ขึ้นมาเพราะไมม่ีอีกฝ่ายฟังอยู่ หนา้ที่ของหวัหน้าอย่างเราคือการหาคำตอบว่าอะไรคอืแรงผลักดนัที่ทำให้เกดิ
ปัญหาและพนักงานแต่ละฝา่ยนั้นต้องการอะไร  
 3. ปรึกษาฝา่ยบุคคล 
เป็นเรื่องปกติของเราทกุคนที่มีทั้งคนที่สนิทและคนทีไ่มส่นิทในทีม แต่หากหนึ่งในสองฝ่ายที่กำลงัมีปญัหากัน
นั้นเป็นคนที่เราสนิทละ่ จะทำยังไงไม่ให้อกีฝ่ายหนึ่งรู้สกึว่าเราเข้าขา้งคนที่สนิทกวา่การไปปรึกษาฝ่ายบุคคล
เกี่ยวกบักฎระเบียบต่าง ๆ ของบริษัท เป็นทางออกที่ด ีเพราะชว่ยทำให้มัน่ใจมากขึน้ว่าแนวทางการจดัการ
ปญัหาของเรานั้นเป็นไปตามระเบียบของบริษัท และการแกป้ัญหาโดยใช้ระเบียบขอ้ตกลงของบริษัทเป็นหลัก 
จะทำให้อีกฝา่ยไม่สามารถกล่าวหาว่าเราไม่ยุตธิรรมในอนาคตได้ เพราะมกีฎระเบียบหลักเป็นตัวตดัสินอยู่
แล้ว 
 4. หาวิธีแก้ปัญหาที่จะส่งผลดีทีสุ่ด 
อย่าลืมว่าการทำงานทุกครั้งแม้จะเกดิปัญหาหรือความขดัแย้งขึ้น แตต่ัวชิน้งานกต็้องดำเนินต่อไป เราจงึ
จำเป็นที่จะตอ้งรบีหาวธิีแกไ้ขที่จะส่งผลดตี่อทั้งบริษัทและพนักงานให้เร็วที่สดุ ซึ่งตอ้งทำให้พนกังานไมเ่กดิ
ความคิดแง่ลบต่อองคก์รด้วย การพิจารณาถงึความต้องการของพนักงานนั้นอาจสำคัญ แตเ่ราก็ต้องระวัง
เพราะเมื่อการตดัสินใจของเราทำให้คนอืน่ ๆ เห็นว่าเราอยู่ฝ่ายหนึง่ฝ่ายใด ก็อาจทำให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
ทีมแย่ลงโดยไม่เกดิประโยชน์ 



 

 

 
 5. ตั้งกฎหรือข้อตกลงเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาซำ้รอยเดิม 
เมื่อแก้ไขปัญหาเรียบร้อยแล้วเราควรที่จะตั้งกฎระเบียบหรือข้อตกลงขึ้นมา เพ่ือสร้างระบบในการทำงานว่า
งานแบบนี้ควรทำอย่างไรใหแ้น่ใจวา่จะไม่เกดิปญัหาแบบนี้ขึน้อีก รวมถงึหมั่นพูดคุยกับทีมของตัวเองบ่อย ๆ 
เพื่อให้พวกเขาได้บอกเล่า หรือพูดถงึปัญหาต่าง ๆ ที่เกดิขึ้น จะได้ป้องกนั หาวธิีรับมอื และแก้ไขไดอ้ย่าง
ทันท่วงทีก่อนที่ปญัหานั้นจะขยายวงกว้างจนยากต่อการแก้ไข 

………………………………………………………………….. 
 

เวลา 13.00 – 16.00 น. 
 

รับประกาศนียบัตร และ พิธีปิดการฝึกอบรม 
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