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• ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชมุสภาทอ้งถิ่น 
พ.ศ.2547 แก้ไขเพิ่มเตมิถึง 

• (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2565) 
(ประกาศราชกิจจานุเบกษา วันที่ 28 พ.ย.2565)

กกต.รับรองผลการเลอืกตั้งผู้บริหารท้องถิน่
 และสมาชิกสภาท้องถิน่

            การประชุมสภาท้องถิ่นคร้ังแรก
            ผู้บริหารท้องถิ่น แต่งตั้งผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น ก่อนหรือ

หลงัแถลงนโยบาย
         ประธานสภาเรียกประชุมสภาเพือ่ให้นายกแถลงนโยบาย

ต่อสภาภายใน 30 วนั นับแต่วนัประกาศผลการเลอืกตั้ง
นายก
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การประชุมสภาคร้ังแรกการประชุมสภาคร้ังแรก

    *** อบจ./เทศบาล/อบต.  ผวจ./นอภ. ต้องกาํหนดให้สมาชิก
สภามาประชุมสภาคร้ังแรกภายใน 15 วนั นับแต่วนัประกาศ
ผลการเลอืกตั้งสมาชิกสภา ( พ.ร.บ.อบจ.ฯ มาตรามาตรา 22 
วรรค 2, พ.ร.บ.เทศบาลฯ มาตรา 24 วรรค 2 และ พ.ร.บ.อบต.ฯ 
มาตรา 53 วรรค 2) (เป็นมาตรการเร่งรัด)

  พ.ร.บ.การเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. 2562 มาตรา 17 วรรคสาม 

     กําหนดว่า ถ้าเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น เมื่อมีการประกาศ
ผลการเลอืกตั้งและมีสมาชิกสภาท้องถิ่นได้รับเลือกเกนิกึง่หน่ึงแต่ต้องไม่
น้อยกว่าห้าคนแล้ว หากมีความจําเป็น  ต้องเรียกประชุมสภาท้องถิ่นน้ัน
ให้เรียกประชุมและปฏิบัติหน้าที่ได้ โดยในระหว่างน้ันให้ถือว่าสมาชิก
สภาท้องถิ่นน้ันประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่ บทบัญญัติตาม พ.ร.บ.
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 
17 วรรคสาม มลีกัษณะเป็นการยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายจัดตั้งทั้ง 3 
ฉบับ (อบจ. เทศบาล และ อบต.) ที่กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด /
นายอาํเภอ แล้วแต่กรณ ีจะเรียกประชุมสภาท้องถิ่นคร้ังแรกได้ต่อเมือ่   



8

คณะกรรมการการเลือกตั้ งได้ประกาศผลการเลือกตั้ งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นให้ครบตามจํานวนที่พึงมีตามที่กฎหมายกําหนดแล้ว ดังน้ัน 
หากผู้ว่าราชการจังหวัด/นายอําเภอ แล้วแต่กรณี พิจาณาแล้วเห็นว่ามี
ความจําเป็นต้องเรียกประชุมสภาท้องถิ่นน้ัน ย่อมสามารถที่จะเรียก
ประชุมสภาคร้ังแรกน้ันได้เมื่อสมาชิกสภาท้องถิ่นได้รับเลือกเกินกึ่ง
หน่ึงแต่ต้องไม่น้อยกว่าห้าคนแล้ว 

 มาตรา 17 วรรคสาม (ต่อ) 

่ ้ ่ผู้บริหารท้องถิน่ อาจแต่งตั้งผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิน่ 
ก่อนหรือหลงั แถลงนโยบายซ่ึงมใิช่สมาชิกสภา

    1. อบจ. จํานวนสมาชิก 48 คน รองนายกไม่เกิน 4 คน  สมาชิก 36-42 คน รอง
นายกไม่เกิน 3 คน  สมาชิก 24-30 คน รองนายกได้ได้ไม่เกิน 2 คน เลขานุการ
นายก/ทีป่รึกษานายก รวมกนัไม่เกนิ 5 คน (มาตรา 35/3) 
 2.เทศบาล  รองนายก ทต. แต่งตั้งไม่เกิน 2 คน  ทม. แต่งตั้งไม่เกิน 3 คน ทน. 
แต่งตั้งไม่เกิน 4 คน  เลขานุการนายก/ที่ปรึกษานายก ทต. รวมกันไม่เกิน 2 คน  
ทม. รวมกนัไม่เกนิ 3 คน ทน. รวมกนัไม่เกนิ 5 คน (มาตรา 48  อฏัฐ)

3. อบต. รองนายก อบต. แต่งตั้งไม่เกนิ 2 คน เลขานุการนายก  1 คน (มาตรา 
58/3 )



9

่ประธานสภาเรียกประชุมสภาเพือ่ให้นายกแถลงนโยบายต่อ
สภาภายใน 30 วนั นับแต่วนัประกาศผลการเลอืกตั้งนายก

   ***อบจ. /เทศบาล/อบต. ก่อนนายกเข้ารับหน้าที่ ให้ประธานสภา
เรียกประชุมสภาเพื่อให้นายกแถลงนโยบายต่อสภา โดยไม่มีการลง
มติ ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งนายก 
และการประชุมเพื่อแถลงนโยบายของนายกให้กระทําโดยเปิดเผย 
โดยนายกต้องจัดทํานโยบายเป็นลายลกัษณ์อกัษรแจกให้สมาชิกสภา
ทุกคนท่ีมาประชุมด้วย ( พ.ร.บ.อบจ.ฯ มาตรา 35/4 , พ.ร.บ.
เทศบาลฯ มาตรา 48 ทศ และ พ.ร.บ.อบต.ฯ มาตรา 58/5) (เป็น
มาตรการเร่งรัด)

อาํนาจหน้าทีข่องผู้บริหารท้องถิน่
(1) กําหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร

ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคบั ข้อบัญญตัิ และนโยบาย

(2)  ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกีย่วกบัราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
(3)  แต่งตั้งและถอดถอนรองผู้บริหารท้องถ่ิน เลขานุการผู้บริหารท้องถ่ิน และ

ทีป่รึกษาผู้บริหารท้องถ่ิน
(4)  วางระเบียบเพื่อ ใ ห้งานขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินเ ป็นไป   

   ด้วยความเรียบร้อย
(5) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญตัิท้องถ่ิน
(6)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินและกฎหมายอืน่
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สรุปอาํนาจหน้าทีข่องสภาท้องถิน่ 
1. ควบคุมการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปตาม  

กฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ข้อบัญญตั ิระเบียบ และข้อบังคบัของทางราชการ

2. พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ ท้องถิ่น  ร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี และร่างข้อบัญญัต ิ
งบประมาณรายจ่ายเพิม่เตมิ

 3. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อเป็นแนวทางในการ
บริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เฉพาะสภา 
อบต.)

สรุปอาํนาจหน้าทีข่องสภาท้องถิน่ (ต่อ) 
   4. พจิารณาญัตติข้อ 37(1) ญัตติเกี่ยวกบักิจการของสภาท้องถิ่น (ประธานสภา 
ขอมติ ว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ หรืออนุมัติหรือไม่อนุมัติเท่าน้ัน ไม่ต้อง
พจิารณาเป็น ๓ วาระ เหมือนร่างข้อบัญญัติ)  เช่น  การจ่ายเงินสะสม  ตามข้อ 89  
แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2547  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม,การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายในงบลงทุน  โดยการโอน
เพิ่ม  โอนลด  ที่ทําให้ลักษณะ ปริมาณ  คุณภาพเปลี่ยน หรือโอนไปต้ังจ่ายเป็น
รายการใหม่  ตามข้อ  27   และการแก้ไขเปล่ียนแปลงคาํช้ีแจงงบประมาณรายจ่าย
ในงบลงทุน ที่ทําให้ลักษณะ  ปริมาณ  คณุภาพเปลี่ยน  หรือเปล่ียนแปลงสถานที่
ก่อสร้าง ตามข้อ 29  แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2563 หรือให้ความยินยอมในการทํา
กจิการนอกเขต ฯ
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สรุปอาํนาจหน้าทีข่องสภาท้องถิน่ (ต่อ) 
   5. สมาชิกสภาท้องถ่ินเสนอญัตติและมีสมาชิกสภาท้องถ่ินรับรองอย่าง
น้อยสองคน เช่น ญัตติร่างข้อบัญญัติทั่วไป แต่ถ้าเป็นญัตติร่างข้อบัญญัติ
เกีย่วด้วยการเงินจะเสนอได้ต้องมีคาํรับรองของผู้บริหารท้องถ่ิน
   6. เข้าร่วมประชุมสภาท้องถ่ิน เพื่อพิจารณาตามข้อ  ๑–๔ (ยกมือ
เห็นชอบ - ไม่เห็นชอบหรืออนุมัติ-ไม่อนุมัติ  หรืองดออกเสียง)
   7. หน้าทีอ่ืน่ตามทีก่ฎหมายกาํหนด

ประเภทการประชุมสภาท้องถิน่ (ข้อ20) 

☺ การประชุมสภาคร้ังแรก
☺ การประชุมสามญั
☺ การประชุมวสิามญั
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การประชุมสภาท้องถิ่น
การประชุมสภาคร้ังแรก

ผวจ/นายอาํเภอ กาํหนดใหส้มาชิกประชุมสภา
คร้ังแรก ภายใน 15 วนันบัแตป่ระกาศผลการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาครบตามจาํนวนแลว้

ส่ิงท่ีตอ้งทาํในวนัประชุมสภาคร้ังแรก
1 ปฏิญาณ (ยกเวน้วภา อบต.)
2 เลือกประธาน รองประธาน และเลขานุการ
สภาทอ้งถ่ิน
3 กาํหนดสมยัประชุมสามญัประจาํปี และสมยั
ประชุมสามญัสมยัแรกของปีถดัไป

-ปลดั อปท.ทาํหนา้ท่ีเป็นเลขานุการสภาชัว่คราว
-สมาชิกสภาท่ีมีอายมุากท่ีสุดท่ีอยูใ่นท่ีประชุมทาํ
หนา้ท่ีเป็นประธานชัว่คราว เพ่ือเชิญสมาชิกกล่าวคาํ
ปฏิญาณและนาํปรึกษาเพ่ือเลือกประธานสภา

-เลือกประธานสภาไดแ้ลว้ประธานชัว่คราว
ตอ้งรายงาน ผวจ.
-สมาชิกสภาท่ีมีอายมุากท่ีสุดท่ีอยูใ่นท่ีประชุม
ทาํหนา้ท่ีเป็นประธานชัว่คราว เพ่ือเชิญสมาชิก
กล่าวคาํปฏิบติั และนาํปรึกษาเพ่ือเลือก
ประธานสภา

การประชุมสภาสามญั การประชุมสภาวสิามญั

กาํหนดในวนัประชุมสภาคร้ังแรก/สมยั
ประชุมสามญัสมยัแรกของแต่ละปี

ประธานนาํปรึกษาในท่ีประชุม
-สภา อบจ. 2สมยั สมยัละ 45 วนั
-สภาเทศบาล 4 สมยั สมยัละไม่เกิน 30 วนั
-สภา อบต. 2-4 สมยั สมยัละไม่เกิน 15 วนั
 (อาจขอขยายไดต้ามท่ี กม. กาํหนด)

ทาํเป็นประกาศของสภาทอ้งถ่ิน และปิด
ประกาศในท่ีเปิดเผย ณ สนง.อปท.

กรณีไมไ่ดก้าํหนด/จาํเป็นตอ้งเปล่ียนแปลง
ใหป้ระธานสภานาํปรึกษาในสมยัประชุม
สามญัอ่ืน ๆ หรือในสมยัประชุมวสิามญัก็
ได้

กรณีท่ีมีความจาํเป็น เพื่อประโยชน์ของ 
อปท.

-สภา อบจ. ประธานเรียกเอง หรือยายก/
สมาชิกไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของท่ีมีอยู ่ทาํคาํ
ร้องยืน่ตอ่ประธาน ประธานเป็นผูเ้รียก/เปิด/
ปิดการประชุม
-สภาเทศบาล ประธาน นายก หรือสมาชิกไม่
ตํ่ากวา่ก่ึงหน่ึงของท่ีมีอยู ่ทาํคาํร้องยืน่ต่อ 
ผวจ. และผวจ.เป็นผูเ้รียกประชุม
-สภา อบต. ประธาน นายก หรือสมาชิกไม่ตํ่า
กวา่ก่ึงหน่ึงของท่ีมีอยู ่ทาํคาํร้องยืน่ต่อ
นายอาํเภอ

-สภา อบจ. ใหมี้กาํหนด 7 วนั จะขยายตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากสภา (คะแนนเสียงไม่
นอ้ยกวา่ 1ใน 3)
-สภาเทศบาล กาํหนดไมเ่กิน 15 วนั จะขยาย
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก ผวจ.
-สภา อบต. กาํหนดไม่เกิน 15 วนั จะขยาย
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายอาํเภอกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

-พ.ร.บ.สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537
-พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496
-พ.ร.บ.องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540
-ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภา
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2547

    - นอภ. / ผวจ. กําหนดให้สมาชิกประชุม
สภาคร้ังแรก ภายใน 15 วนั นับแต่ประกาศผล
การเลอืกตั้งสมาชิก  ครบตามจาํนวนแล้ว

การประชุมสภาคร้ังแรก (ข้อ 6)
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ส่ิงทีต้่องทาํในการประชุมสภาคร้ังแรก

1. ปฏิญาณตน (ยกเว้น อบต.)
2. เลอืกประธานสภาท้องถิ่น
3. เลอืกรองประธานสภาท้องถิ่น
4. เลอืกเลขานุการสภาท้องถิ่น
5. กาํหนดสมยัประชุมสามญัของปีน้ัน และกาํหนด
    สมยัประชุมสามญัสมยัแรกของปีถัดไป
6. อาจเลอืกคณะกรรมการสามญั (คณะกรรรมการตรวจ
รายงานการประชุม และคณะกรรมการแปรญตัติ

เลขานุการสภาช่ัวคราว  (ข้อ 7 วรรคแรก)

ปลดั อปท. / ผู้รักษาการในตาํแหน่งปลดั อปท.

อาํนาจหน้าที ่ - ให้สัญญาณสมาชิกเข้าห้องประชุม
                       - เชิญประธานช่ัวคราวขึน้ทาํหน้าที่

 - เป็นเลขานุการสภาในการประชุมสภาท้องถิ่น
   คร้ังแรก และในการเลอืกประธานสภาท้องถิ่น

                         และรองประธานสภาท้องถิ่น

พ้นจากตาํแหน่ง– เมือ่มเีลขานุการสภาท้องถิ่น 
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ประธานสภาท้องถิน่ช่ัวคราว  (ข้อ 7)

¾ สมาชิกทีม่ีอายุสูงสุด
¾ ถ้าไม่ยอมทาํหน้าทีใ่ห้ผู้ทีม่ีอายุสูงสุดรองลงมา (ตามลาํดบั) ทาํหน้าที่
¾ ถ้ามีอายุสูงสุดเท่ากนัมากกว่า 1 คน ให้ใช้วธีิจบัสลาก

อาํนาจหน้าที ่- นําสมาชิกกล่าวปฏิญานตน (อบจ./เทศบาล) *
                      - ประธานในการประชุมสภาท้องถิ่นคร้ังแรก
                        และการเลอืกประธานสภาท้องถิ่น 

- รายงานผลให้ นอภ/ ผวจ. แต่งตั้ง (อบต./เทศบาล)

1.
การเสนอช่ือและ
การรับรอง

5.
 การประกาศผล
การรายงาน
และแต่งตั้ง

4.
กรณคีะแนนเท่ากนั

3.
 ผู้ได้รับเลอืก

และการนับคะแนน

2. 
วธีิการลงคะแนน
และการนับคะแนน

การเลอืกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภา
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การเลอืกประธานสภาท้องถิ่น
1.การเสนอ

ช่ือ
2.การ

ลงคะแนน
3.การนับ
คะแนน

4.กรณีมผู้ีได้
คะแนนเท่ากนั

5.การแต่งตั้ง 
(ข้อ 9)

1.1 สมาชิกสภาท้องถิ่นเสนอช่ือ 
(ด้วยวาจา ตามข้อ 39 ) สมาชิกฯ
คนหนึ่งที่เห็นว่าสมควรได้รับเลอืก
ให้ดาํรงตําแหน่งประธานสภา

ท้องถิ่น

1.2 ไม่จํากดัจํานวนช่ือที่เสนอ

1.3 แต่ละช่ือั้เสนอต้องมีสมาชิกฯ
รับรองไม่น้อยกว่า 2 คน สมาชิกฯ 
แต่ละคนให้รับรองได้เพยีงคร้ัง
เดยีว(การรับรองให้กระทําโดยวิธี
ยกมือขึน้พ้นศีรษะ ตามข้อ 39 )

1.4 ถ้ามีการเสนอช่ือผู้สมคสร
ได้รับการแต่งตั้งเพยีงหนึ่งคน ให้ถือ
ว่าผู้นั้นได้รับเลอืก (ข้อ 14 แห่ง
ระเบียบ มท. ว่าด้วยข้อบังคบัการ

ประชุมฯ

2.1 สมาชิกฯ ลงคะแนนเลอืกจาก
บุคคลที่ถูกเสนอช่ือ

2.2 ลงคะแนนโดยวธีิเขียน
หมายเลขประจําตัวของผู้ที่ถูกเสนอ

ช่ือ

2.3 ประกอบกบัข้อ 8 การ
ลงคะแนนเลอืกประธานสภาต้องใช้
วธีิเขียนหมายเลขประจําตัวของผู้ที่
ถูกเสนอช่ือ นํากระดาษใส่ซองหย่อน
ลงหีบที่จัดไว้ต่อหน้าประธานที่

ประชุม

2.4 ประกอบข้อ 82 (2) ถ้ามี
สมาชิกฯเข้ามาในที่ประชุมฯขณะที่
เร่ิมลงคะแนนแล้ว ผู้นั้นมีสิทธิออก
เสียงลงคะแนนได้ก่อนที่ประธานสภา

ฯส่งให้นับคะแนน

3.1 ประธานที่ประชุมเชิญสมาชิก
ไม่น้อยกว่า 2 คน มาช่วยตรวจนับ

คะแนน

3.2 ตรวจนับแล้วให้ประธานที่
ประชุมประกาศคะแนนต่อทีป่ระชุม
สภาท้องถิ่น (ข้อ 8 ว.1 ประกอบข้อ 
81 แห่งระเบียบ มท.ว่าด้วยข้อบังคบั

การประชุมสภาฯ)

3.3 ผู้ได้รับคะแนนสูงสุดเป็นผู้
ได้รับเลอืก

4.1 เลอืกใหม่เฉพาะผู้ที่ได้คะแนน
สูงสุดเท่ากนั โดยวธีิลงคะแนนและ

นับคะแนนแบบเดมิ

4.2 ถ้าผลการเลอืกใหม่ยงัมีผู้ได้
คะแนนสูงสุดเท่ากนัอกีให้ใช้วธีิจับ
ฉลากเฉพาะผู้ได้คะแนนสูงสุด

เท่ากนั

4.2.1 ประธานที่ประชุมให้ผู้ได้
คะแนนสูงสุดเท่ากนัตกลงกนัว่าผู้ใด

จะเป็นผู้จับฉลากก่อนหลงั

4.2.2 หากตกลงกนัไม่ได้ให้
ประธานที่ประชุมจับฉลากว่าผู้ใดจะ

เป็นผู้จับฉลากก่อนหลงั

4.2.3 จัดทําบัตรฉลาก ชนิด สี 
และขนาดอย่างเดยีวกนัตาม
จํานวนเท่ากบัผู้ได้รับคะแนน
สูงสุด เขียนข้อความว่า “ได้รับ
เลอืกเป็น ปธ.สภาท้องถิ่น” ส่วน
บัตรอืน่ เขียนข้อความว่า “ไม่ได้
รับเลอืกเป็น ปธ.สภาท้องถิ่น”

5.1 ผวจ. หรือ นอภ. ดาํเนินการ
แต่งตั้งทันทีเมื่อการเลอืกประธานสภา

ท้องถิ่นแล้วเสร็จ

5.2 ปธ.สภาท้องถิ่นที่ได้รับแต่งตั้ง
ปฏิบัติหน้าที่ ปธ. ที่ประชุมสภา

ท้องถิ่นในคร้ังน้ันต่อไป

5.3 กรณ ีอบจ. ปธ.สภา อบจ.
เกดิขึน้โดยมติสภาตาม ม.17 แห่ง 
พ.ร.บ.องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
พ.ศ.2540 ไม่ต้องมีการแต่งตั้ง
จาก ผวจ. 
กรณ ีเทศบาล/อบต. พ.ร.บ.จัดตั้งฯ 
กาํหนดให้มี ปธ.สภาท้องถิ่นคน
หน่ึง โดย ผวจ./นอภ. แต่งตั้งตาม
มติของสภา

ข้อ 8 แห่งระเบียบ มท. ว่า
ด้วยข้อบังคบัการประชุม
สภาท้องถิ่น พ.ศ.2547 
แก้ไขเพิม่ติมถึง (ฉบับที่ 
2) พ.ศ.2554  

ข้อสังเกต
-กรณขีอง อบจ. ไม่ต้องมีการแต่งตั้งจาก ผวจ. (พ.ร.บ.องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
พ.ศ.2540 มาตรา 17 ไม่ได้กาํหนดว่าจะต้องให้ ผวจ.แต่งตั้ง ปธ.สภา อบจ. แต่อย่างใด
-กรณขีอง อบต. และเทศบาล พ.ร.บ.จัดตั้งฯ กาํหนดให้มี ปธ.สภาฯ หน่ึงคน ซ่ึง ผวจ. หรือ 
นอภ. แล้วแต่กรณแีต่งตั้งตามมติของสภาฯ

1.1 สมาชิกสภาท้องถิ่นเสนอช่ือ 
(ด้วยวาจา ตามข้อ 39 ) สมาชิกฯ
คนหนึ่งที่เห็นว่าสมควรได้รับเลอืก
ให้ดาํรงตําแหน่งประธานสภา

ท้องถิ่น

1.2 ไม่จํากดัจํานวนช่ือที่เสนอ

1.3 แต่ละช่ือเที่เสนอต้องมีสมาชิก
ฯ รับรองไม่น้อยกว่า 2 คน เว้นแต่
มีสมาชิกน้อยกว่า 8 คน มีผู้รับรอง  
1 คน สมาชิกฯ แต่ละคนให้รับรอง
ได้เพยีงคร้ังเดยีว (การรับรองให้
กระทําโดยวธีิยกมือขึน้พ้นศีรษะ 

ตามข้อ 39 )
2.4 ประกอบข้อ 82 (2) ถ้ามี

สมาชิกฯเข้ามาในที่ประชุมฯขณะที่
เร่ิมลงคะแนนแล้ว ผู้นั้นมีสิทธิออก
เสียงลงคะแนนได้ก่อนที่ประธานสภา

ฯส่งให้นับคะแนน

ข้อ 8 แห่งระเบียบ มท. ว่า
ด้วยข้อบังคบัการประชุม
สภาท้องถิ่น พ.ศ.2547 
แก้ไขเพิม่ติมถึง (ฉบับที่ 
2) พ.ศ.2554  

ข้อสังเกต
-กรณขีอง อบจ. ไม่ต้องมีการแต่งตั้งจาก ผวจ. (พ.ร.บ.องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
พ.ศ.2540 มาตรา 17 ไม่ได้กาํหนดว่าจะต้องให้ ผวจ.แต่งตั้ง ปธ.สภา อบจ. แต่อย่างใด
-กรณขีอง อบต. และเทศบาล พ.ร.บ.จัดตั้งฯ กาํหนดให้มี ปธ.สภาฯ หน่ึงคน ซ่ึง ผวจ. หรือ 
นอภ. แล้วแต่กรณแีต่งตั้งตามมติของสภาฯ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบงัคับการประชุมสภาทอ้งถ่ิน 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2565

กาํหนดวธีิการเลอืกประธานสภาท้องถ่ินให้ทีชั่ดเจน (ข้อ 3)
เลือกโดยวิธีเขียนชื่อตัวและสกุล

มผู้ีรับรองไม่น้อยกว่า 2 คน

สมาชิกสภา
ท้องถ่ิน เสนอชื่อ

ลงคะแนน โดย
เขียนหมายเลข

ประจําตัว

เลือกโดยวิธีเขียนหมายเลขประจําตัว

ประธานประกาศ
คะแนน

ผู้ได้ตะแนนสูงสุดได้รับเลือกถ้ามสีมาชิกน้อยกว่า 8 คน
ให้มผู้ีรับรอง 1 คน

คะแนนเท่ากนัหลาย
คนให้เลอืกใหม่เฉพาะ
ผู้ทีค่ะแนนเท่ากนั

ถ้าเท่ากนัอกีให้จับ
สลากเฉพาะผู้ได้
คะแนนสูงสุด



16

การเสนอช่ือ (ข้อ 8  วรรคหน่ึง)
- สมาชิก 1 คน เสนอได้ 1 ช่ือ
-ต้องมสีมาชิกรับรองอย่างน้อย 2 คน 
-เว้นแต่มสีมาชิกน้อยกว่า 8 คน มผู้ีรับรอง 1 คน (คอื
สมาชิกตั้งแต่ 7 คน มผู้ีรับรอง 1 คน)
  * สมาชิกแต่ละคนมสิีทธิรับรองได้เพยีงคร้ังเดยีว
- เสนอช่ือได้ไม่จํากดัจํานวน

การเลอืกประธานสภาท้องถิน่ (ใหม่)

     *ให้ผู้ทีถู่กเสนอช่ือได้รับหมายเลขประจาํตวัเพือ่ใช้ในการลงคะแนน
เลอืกด้วยวธีิจับสลาก โดยให้ผู้ที่ถูกเสนอช่ือตกลงกันว่าจะให้คนใดเป็น
คนจับสลากก่อนหลัง แล้วให้จัดทําบัตรสลาก ชนิด สี และขนาดอย่าง
เดียวกันมีจํานวนเท่ากับจํานวนผู้ที่ถูกเสนอช่ือ โดยเขียนหมายเลข
ประจําตัวตามลําดับให้ครบตามจํานวนผู้ที่ถูกเสนอช่ือ หากตกลงกัน
ไม่ได้ให้ประธานทีป่ระชุมจบัสลากว่าผู้ใดจะเป็นผู้จบัสลากก่อนหลงั
     * ประธานประกาศหมายเลขประจาํตวัตามลาํดบัหมายเลข
     

การเลอืกประธานสภาท้องถิน่ (ใหม่)
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‧ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นลงคะแนน 
‧เขียนหมายเลขประจําตัวของผู้ที่ถูกเสนอช่ือ ลงในบัตร

สลาก ชนิด สี และขนาดอย่างเดียวกัน ใส่ซอง นําซองใส่ลง
ในหีบทีจ่ัดไว้ด้วยตนเองต่อหน้าประธานทีป่ระชุม

การลงคะแนน (ข้อ 8 วรรคหน่ึง)
การเลอืกประธานสภาท้องถิน่ (ใหม่)

ประธานช่ัวคราวเชิญสมาชิกไม่น้อยกว่า 2 คน มาช่วยนับ

    **คะแนนเท่ากัน ให้ลงคะแนนใหม่โดยวิธีเดิมอีก
คร้ัง เขียนหมายเลขประจําตัวของผู้ที่ ถูกเสนอช่ือ  
เฉพาะผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดเท่ากันน้ันหากยังเท่ากันอีก
ให้จับสลาก 

* หากคะแนนเท่ากัน เฉพาะผู้ที่ได้คะแนนสูงสุด
เท่ากนัน้ัน วธีิการจับสลาก 
  

กรณทีีค่ะแนนเท่ากนั (ใหม่)
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การจับสลาก  (ข้อ 8  วรรคสาม)

ประธานทีป่ระชุม * จัดให้ตกลงกนัว่าใครจะจับสลากก่อน

ถ้าตกลงกนัไม่ได้ ให้ประธานทีป่ระชุม *  จับสลากว่า
ใครจะจับสลากก่อน

บัตรสลาก ต้องมีชนิด สี ขนาด เหมือนกนั เท่าคนมีคะแนนเท่ากนั
เขยีนว่า “ได้รับเลอืกเป็นประธานสภาท้องถิน่” เพยีง 1 บัตร

นอกน้ันเป็น “ไม่ได้รับเลอืกเป็นประธานสภาท้องถิน่”

ให้ผู้ได้คะแนนสูงสุดเท่ากนัจับสลากตามลาํดบั

การแต่งตั้งประธานสภา (ข้อ 9)
ผู้มอีาํนาจแต่งตั้ง

ผวจ. ประธานสภาเทศบาล
นอภ. ประธานสภา อบต.

*  ต้องแต่งตั้งทนัทเีมื่อการเลอืกประธานสภาแล้วเสร็จ
*  และให้ประธานสภาที่ได้รับเลือกปฏิบัติหน้าที่ประธาน
ทีป่ระชุมในคร้ังน้ันต่อไป
* กรณขีอง อบจ. เมื่อสภา อบจ. เลอืกประธานสภาจะมีผล
ทนัท ี(ไม่ต้องให้ ผวจ.ออกคาํส่ังแต่งตั้ง)
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การเลอืกรองประธานสภาท้องถิน่
¾ ประธานสภาตวัจริงจัดให้มีการเลอืกรองประธานสภา
¾ ต้องเลอืกในการประชุมสภาคร้ังแรก
¾ จํานวน
- เท่ากบัทีก่ฎหมายกาํหนด

(อบจ. 2 คน , เทศบาล / อบต.  1คน)
- อบจ. ให้เลอืกรองประธานสภา คนที่ 1 ก่อน

- เหมือนวธีิเลอืกประธานสภาตามข้อ 8 *
กล่าวคอื กรณคีะแนนเท่ากนัเป็นคร้ังที ่2 กใ็ห้จับสลาก

การรายงาน (ข้อ 11 วรรคสาม)
- ประธานสภาต้องรายงานผล

อบจ. * /เทศบาล ผวจ.
อบต. นภอ.

- ภายใน 7 วนั  นับแต่วนัเลอืก

วธีิการเลอืกรองประธานสภา  (ข้อ 12)
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การเลอืกเลขานุการสภาท้องถิน่
- ประธานสภาจัดให้มกีารเลอืกเลขานุการสภา
- วธีิการ เหมอืนวธีิเลอืกประธานสภาตามข้อ 8 * (ข้อ 13)
- เลอืกจาก

สมาชิก
พนักงาน /ข้าราชการส่วนท้องถิน่

แต่กรณ ีเลขานุการ อบต.ข้าราชการ หมายถงึ ปลดั อบต. เท่าน้ัน

หมายเหตุ  เมือ่ได้เลขานุการสภาแล้วให้เลขานุการสภาช่ัวคราว
                  พ้นจากตาํแหน่ง ตาม ข้อ 13 วรรคสอง)

ผู้ปฏิบัตหิน้าทีป่ระธานในทีป่ระชุมสภา (ข้อ 26 *)
1. ในกรณไีม่มีประธานสภาและรองประธานสภา /ไม่อยู่
   /อยู่แต่ไม่สามารถปฏิบัตหิน้าทีไ่ด้

ให้สมาชิกอายุสูงสุด หรือรองลงมาตามลาํดบั
เป็นประธานช่ัวคราวเพือ่เลอืกสมาชิกกนัเอง
เป็นประธานทีป่ระชุมคราวน้ัน

วธีิการเลอืก ให้เสนอช่ือ แล้วลงคะแนนโดยวธีิยกมอื
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- เมื่อประธานสภา/รองประธานสภาเข้ามา+ ยอมปฎบัิติ
หน้าที่
¬ ในระหว่างการเลอืกให้ระงบัการเลอืก
¬ ถ้าเลอืกได้แล้วให้ผู้ได้รับเลอืกพ้นหน้าที่
และให้ประธานสภา/รองประธานสภาเป็นประธานที่

ประชุมต่อไป

ประธานในทีป่ระชุมสภา (ต่อ)

 กรณปีระธานสภา/รองประธานสภาไม่ยอมปฏิบัตหิน้าที่
          ให้ประธานสภา/รองประธานสภา พ้นจากการ                
          ปฏิบัตหิน้าทีป่ระธานการประชุมคราวน้ัน

ให้เลอืกประธานสภาช่ัวคราว + ให้ประธานช่ัวคราว
ดาํเนินการประชุมคร้ังน้ันจนเสร็จส้ิน

ประธานในทีป่ระชุมสภา (ต่อ)
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กรณตีาํแหน่งว่างลง  (ข้อ 15 *)
(1) กรณปีระธานสภาหรือรองประธานสภาพ้นจากตาํแหน่งก่อนครบ

อายุสภา
- ให้สภาเลอืกแทนภายใน 15 วนั นับแต่วนัทีพ้่นตาํแหน่ง
- ให้ประธานทีป่ระชุมคราวทีเ่ลอืกรายงานผลการเลอืกประธานสภา

ต่อผู้แต่งตั้งภายใน 7 วนั + ให้แต่งตั้งประธานสภาภายใน 7 วนั
นับแต่รับรายงาน

(2)  กรณเีลขานุการสภาว่างลงให้สภาเลอืกแทนตาํแหน่งทีว่่างในการ
ประชุมทีม่ีขึน้คราวแรกนับแต่ว่างลง

อาํนาจหน้าทีข่องประธานสภาท้องถิน่ (ข้อ 16)

(1) ดาํเนินกจิการของสภาท้องถิน่ตามทีก่ฎหมายกาํหนด
(2) เป็นประธานของทีป่ระชุมสภา เว้นแต่ในขณะทีเ่ข้ากล่าวอภปิราย
สนับสนุนหรือคดัค้านญตัตใินทีป่ระชุมสภาท้องถิน่
(3) บังคบับัญชาการงานในสภาท้องถิน่
(4) รักษาความสงบเรียบร้อยในสภาท้องถิน่
(5) เป็นผู้แทนสภาท้องถิน่ในกจิการภายนอก
(6) อาํนาจและหน้าทีอ่ืน่ตามทีม่ีกฎหมายกาํหนด หรือตามทีก่าํหนด
ในระเบียบนี้
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อาํนาจและการปฏิบัตหิน้าทีร่องประธานสภา (ข้อ 17 )

z ช่วยประธานสภา/ ปฏบิัตติามทีป่ระธานสภามอบหมาย
z ปฏบิัตหิน้าทีแ่ทนประธานสภา * ในกรณี
    -  ไม่มปีระธาน    

 - มีแต่ไม่อยู่
    - อยู่แต่ไม่สามารถปฏบิัตหิน้าทีไ่ด้ 
  - ไม่ยอมปฏบิัตหิน้าที่
z ในกรณมีีรองประธานสภามากกว่า  1 คน ให้ปฏบิัตหิน้าทีต่ามลาํดบั *

2.กําหนดการพ้นจากตําแหน่งเลขานุการสภาท้องถ่ิน
 (ข้อ 18/1)

เดิมไม่ได้กําหนด
1.ตาย
2.ลาออกโดยยื่นต่อประธานสภา
3.ครบอายุสภา
4.ยุบสภา
5.สภามีมติให้พ้นจากตําแหน่ง
* กรณีของ อบต.ต้องให้สภาท้องถิ่นมี
มติให้พ้นจากตําแหน่ง
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กรณไีม่มีเลขานุการสภาอยู่ในทีป่ระชุม (ข้อ 19 วรรคสอง*)

zในกรณทีี ่ - ไม่มเีลขานุการสภา - มแีต่ไม่อยู่
    - อยู่แต่ไม่สามารถปฏิบัตหิน้าที ่- ไม่ยอมปฏิบัตหิน้าที่
zใหส้ภาทอ้งถ่ินเลือก สมาชิก/ขรก. พนกังาน 1 คน              
เป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเลขานุการสภาเฉพาะประชุมคราวนั้น
zใหน้าํความขอ้ 13 และ 26 วรรคสอง มาใชโ้ดยอนุโลม
z เว้นแต่ การเลือกใหใ้ชว้ธีิการยกมือข้ึนพน้ศีรษะ

หมวดที ่2 

การประชุม
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ประชุมตามระเบียบวาระ
5

ประชุมตามระเบียบวาระ
รายงานการประชุม

4
การประชุมเปิดเผย
และการประชุมลบั

1.
ประเภทและ
สมัยประชุม

33
องค์ประชุม

เลือ่นการประชุม
ประชุมตามวาระ

2 

การเรียก – การนัด
ประชุม

การประชุม

สมยัประชุมสามญัประจาํปี/ระยะเวลา  (ข้อ 21)
ให้ประธานสภานําปรึกษาในที่ประชุมสามญัประจําปีสมยัแรกของ

แต่ละปี
- อบจ. 2 สมัย  สมัยละ 45 วนั
- เทศบาล 4 สมัย สมัยละไม่เกนิ 30 วนั
- อบต. 2-4 สมัย สมัยละไม่เกนิ 15 วนั
** กาํหนดสมัยประชุมสามัญสมัยแรกของปีถัดไปด้วย

ทําเป็นประกาศของสภาท้องถิ่น
ปิดประกาศในที่เปิดเผย ณ สนง.อปท.
กรณไีม่ได้กาํหนด / จําเป็นต้องเปลีย่นแปลง ให้ประธานสภา

นําปรึกษาในสมยัประชุมสามญัอืน่ๆ หรือในสมยัประชุมวสิามญักไ็ด้
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ประเภท
อปท.

กฎหมาย
ทีเ่กีย่วข้อง

จํานวนวนัของ
สมัยประชุม การขยายเวลา ผู้มีอาํนาจ

ขยาย

อบจ. ม. 22 วรรคส่ี 45 วนัเตม็
คร้ังละไม่เกนิ 15 วนั + 

ไม่จํากดัคร้ัง
ประธานสภา

เทศบาล ม. 24 วรรคส่ี ไม่เกนิ 30 วนั ไม่จํากดัวนั + คร้ัง ผวจ.

อบต. ม. 53 วรรคส่ี ไม่เกนิ 15 วนั ไม่จํากดัวนั + คร้ัง นอภ.

จํานวนวนัและการขยายการประชุมสมยัสามญั

การประชุมสมยัวสิามญั
เมือ่เป็นการจําเป็น เพือ่ประโยชน์แห่ง อปท. อาจมกีารร้อง

ขอให้เปิดสมยัประชุมวสิามญักไ็ด้
อบจ.

- ประธานสภาฯ เรียก
เอง
- นายก อบจ. 
- สมาชิกสภา อบจ. 
  ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3
  ของเท่าทีม่อียู่

ยืน่คาํร้องต่อ
ประธานสภา อบจ.

เทศบาล
- นายกเทศมนตรี
- ประธานสภาเทศบาล
- สมาชิกสภาเทศบาล

ไม่น้อยกว่ากึง่หน่ึง
ของเท่าทีมี่อยู่
ยืน่คาํร้องต่อ

ผู้ว่าราชการจังหวดั

อบต.
- นายก อบต.
- ประธานสภา อบต.
- สมาชิกสภา อบต.
ไม่น้อยกว่ากึง่หน่ึง
ของเท่าทีมี่อยู่ ยืน่คาํ
ร้องต่อนายกอาํเภอ
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ประเภท
อปท.

ผู้เรียกประชุม จํานวนสมยั
ของปีหน่ึง การขยายเวลา ผู้มอีาํนาจ

ขยาย

อบจ. ประธานสภา 7 วนัเตม็ ขยายได้ไม่เกนิ 
7 วนั 

มตสิภา 
ไม่น้อยกว่า 1 

ใน 3

เทศบาล ผวจ. ไม่เกนิ 15 วนั ไม่จํากดัวนั+คร้ัง ผวจ.

อบต. นอภ. ไม่เกนิ 15 วนั ไม่จํากดัวนั + คร้ัง นอภ.

จาํนวนวนัในการประชุมสมยัวสิามญั

การเรียกประชุม  (ข้อ 22)
- ประธานสภาเรียกประชุม (ประกาศสภา...)
- ทาํเป็นหนังสือ
- แจ้งให้สมาชิกทราบล่วงหน้า + ปิดประกาศก่อน
กาํหนดวนัเปิดสมยั ไม่น้อยกว่า 3 วนั

- เว้นแต่
¬ เป็นการประชุมอนัรีบด่วน
¬ จะแจ้ง + ปิดประกาศน้อยกว่า 3 วนั กไ็ด้แต่ต้อง

ไม่น้อยกว่า 24 ช่ัวโมง ก่อนกาํหนดเวลาเปิดสมยัประชุม
¬ ต้องระบุเหตุอนัรีบด่วนในหนังสือด้วย
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การนัดประชุม (ข้อ 23)

¾ ทาํเป็นหนังสือ (หนังสือเชิญประชุม)
¾ บอกนัดในทีป่ระชุม + ให้ส่งหนังสือ

นัดประชุมไปยงัผู้ไม่ได้มาประชุม
ให้ทราบล่วงหน้าด้วย

¾ แจ้งนัดล่วงหน้าก่อนวนัประชุม
ไม่น้อยกว่า 3 วนั

ศาลปกครองสูงสุด ที ่อ.452/2556 (ส .อบจ ฟ้องสภา อบจ.)
   ประธานสภา อบจ ชม กําหนดประชุมสมัยสามัญในวนัที่ 31 ส.ค. 50 
และไ ด้ มี ห นั ง สื อ นั ดประชุ มลงวั นที่  2 7  ส .ค .  5 0  จนท . 
ไปส่งไปรษณีย์ (ems) เวลา 17.30 น. ผู้ฟ้องคดีได้รับวันที่ 29 ส.ค. 50 
เวลา 12.00– 16.29 น.  ถือได้ว่าได้รับแจ้งประชุมในวนัดังกล่าว ซ่ึงก่อน
วันประชุมเพียงหน่ึงวัน เมื่อไม่ปรากฏว่า เป็นการประชุมอันรีบด่วน
ที่จะนัดประชุมล่วงหน้าน้อยกว่าสามวันได้ กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่า
เป็นการประชุมสภาโดยชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากเป็นการประชุมที่
มิได้ปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการอันเป็นสาระสําคัญที่กฎหมาย
กาํหนด
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การประชุมอนัรีบด่วน
- นัดน้อยกว่าน้ันกไ็ด้ + ให้ระบุเหตุในหนังสือ + แจ้งให้
  ทีป่ระชุมสภาทราบ เช่น กรณเีกดิภัยพบิัตต้ิองโอน   
  งบประมาณในการแก้ไขปัญหาให้กบัประชาชนโดย 
   เร่งด่วน
การประชุมโดยไม่มกีารนัด (ข้อ 23 วรรค
สอง)- การประชุมโดยไม่มกีารนัด ไม่ให้ถอืว่า

เป็นการประชุมของสภาท้องถิน่

ส่ิงทีต้่องปฏบิัตใินการเรียก/นัดประชุม

- ส่งระเบียบวาระไปพร้อมกนั  เว้นแต่  มีเหตุรีบด่วน
   ให้แจ้งในขณะเปิดประชุม
- ประชาสัมพนัธ์กาํหนดวนั เวลา และเร่ือง
   ให้ประชาชนทราบ

หมายเหตุ   การจัดระเบียบวาระเป็นไปตามข้อ 27
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สิทธิของประชาชนในการเข้าฟังการประชุม 
(ข้อ 24 วรรคสอง และข้อ 117 วรรคส่ี )

- ประชาชนมสิีทธิเข้าฟังการประชุมสภาท้องถิน่ได้
- ตามหลกัเกณฑ์ + วธีิการทีส่ภาท้องถิน่กาํหนด
   (เป็นระเบียบของสภาท้องถิน่)

ระเบียบว่าด้วยการให้ประชาชนเข้าฟังการประชุม
สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

* กระทรวงมหาดไทยได้แจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนตําบล ดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิม่เติม ข้อ 117 
วรรคส่ี ให้ประธานสภาท้องถิ่นจัดให้ประชาชนที่ประสงค์จะเข้าฟังการ
ประชุมได้เข้าฟังการประชุมและการศึกษาของสภาท้องถิ่นให้เป็นไป
ตามประกาศหลกัเกณฑ์วธีิการและเงือ่นไขทีส่ภาท้องถิน่กาํหนด
       โดยให้สภาท้องถ่ินกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการอนุญาตให้ประชาชนเข้าฟัง
การประชุมและการปรึกษาของสภาท้องถ่ิน รวมทั้งขอความร่วมมือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกําหนดการประชุมสภา
ท้องถ่ิน และผลการดําเนินงานของสภาท้องถ่ินให้ประชาชนทราบตามวิธีการที่
เห็นสมควรด้วย 
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ระเบียบว่าด้วยการให้ประชาชนเข้าฟังการประชุม
สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ต่อ)

**แนวทางการออกระเบียบว่าด้วยการให้ประชาชนเข้าฟังการประชุม
สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปได้ ดงันี้

           1. สมาชิสภามีผู้รับรองไม่น้อยกว่า 2 คน หรือผู้บริหารท้องถ่ิน เสนอ
ญัตติ ให้ประธานสภาบรรจุในระเบียบวาระให้พิจารณาว่าเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบ  ตามระเบียบ มท.ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถ่ิน ข้อ 37 
(1) ญตัติเกีย่วกบักจิการสภาท้องถ่ิน

           2. กรณีนี้ ไม่ต้องพิจารณาสามวาระ เพราะไม่ใช่เป็นเร่ืองของข้อบัญญัติ
ทัว่ไป และข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายเท่าน้ัน ทีจ่ะต้องพจิารณา 3 วาระ

ตวัอย่างประกาศการให้ประชาชนเข้าฟังการประชุมของอปท.
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การประชุมสภาท้องถิน่ (ข้อ 25)
เมื่อถงึกาํหนดเวลานัดประชุม เลขานุการสภาฯ ตรวจสอบรายช่ือ

สมาชิกทีไ่ด้ลงช่ือไว้ว่าครบองค์ประชุมหรือไม่
เลขานุการสภาฯ ให้สัญญาณเชิญสมาชิกเข้าห้องประชุม
ประธานตรวจดูว่าสมาชิกเข้าประชุมครบองค์ประชุมหรือไม่
การนับองค์ประชุม   - ไม่ได้ลงช่ือแต่เข้าร่วมประชุม ถือว่ามา

                                                ประชุม
- ลงช่ือไว้ แต่ไม่ได้เข้าร่วมประชุม ไม่ให้นับ 
  ถือว่าขาดประชุม

การประชุมสภาท้องถิน่ (ข้อ 25)
ถ้าไม่ครบองค์ประชุมและพ้นกาํหนดเวลานัด 1 ชม.

- ให้ประธานสภาส่ังเลือ่นการประชุม
- ให้ถือว่าสมาชิกไม่อยู่ขาดประชุม

แจ้งเลือ่นการประชุมโดยนําข้อ 23 (นัดประชุม)
      มาใช้โดยอนุโลม

กรณปีระธานส่ังพกัการประชุมช่ัวคราว เวลา 12.00 น. 
และนัดประชุม เวลา 13.00 น. ปรากฏว่าสมาชิกมา เวลา 
13.30 น. ประธานสภาส่ังปิดการประชุมได้หรือไม่
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- พ้นจากสมาชิกภาพโดยผลของกฎหมาย
- กรณทีีม่ข้ีอสงสัย ให้ผู้กาํกบัดูแลสอบสวน
   และวนิิจฉัยโดยเร็ว
- เว้นแต่ ผู้ถูกกล่าวหา ตาย หรือพ้นจากตาํแหน่ง

            2 ปีขึน้ไป

สมาชิกสภาท้องถิน่ขาดประชุมสภา 3 คร้ังตดิต่อกนั
โดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

พ.ร.บ.อบจ.ฯ ม.11 / พ.ร.บ.เทศบาลฯ ม.19 / พ.ร.บ. อบต.ฯ ม.47 ตรี

การจดัระเบียบวาระการประชุม (ข้อ 27*)
ให้จดัลาํดบัดงัต่อไปนี้
1. เร่ืองทีป่ระธานจะแจ้งต่อทีป่ระชุม
2. รับรองรายงานการประชุม
3. กระทู้ถาม
4. เร่ืองทีค่ณะกรรมการทีส่ภาท้องถิน่ตั้งขึน้พจิารณาเสร็จแล้ว
5. เร่ืองทีเ่สนอใหม่
6. เร่ืองอืน่ ๆ 
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การจัดระเบียบวาระการประชุม (ข้อ 27 วรรคสอง*) (ต่อ) 

• ในกรณทีีป่ระธานสภาท้องถิ่นเห็นว่าเร่ืองใดเป็นเร่ืองด่วน 
จะจัดไ ว้ ในลําดับใดของระเ บียบวาระการประชุม       
กไ็ด้ 

• แต่จะจัดไว้ก่อนเร่ืองที่คณะกรรมการที่สภาท้องถิ่นตั้งขึน้
พจิารณาเสร็จแล้วไม่ได้

ประชุมตามระเบียบวาระ (ข้อ 29)
ให้ดาํเนินการประชุมตามระเบียบวาระ
เว้นแต่ ทีป่ระชุมสภาจะตกลงกนัเป็นอย่างอืน่
ในการประชุมคราวน้ัน
ประธานจะส่ังปิดประชุมก่อนหมดระเบียบ
วาระไม่ได้

เว้นแต่  กรณเีกดิเหตุอลเวง  ตามข้อ 121
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ถ้าประธานฝ่าฝืน (ส่ังปิดก่อน)
- สมาชิก ไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึง (½) ที่มีอยู่ในที่ประชุม

เห็นว่าให้เปิดประชุมต่อไป
- ให้ประชุมต่อไปตามระเบียบวาระจนหมด
-ให้รองประธานสภาเป็นประธานที่ประชุมถ้ารอง

ประธานสภาไม่อยู่ /ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้สมาชิก
เลอืกกนัเองเป็นประธานทีป่ระชุม (วธีิการตามข้อ 26)

-วาระการประชุมที่ยังไม่ได้ประชุมให้ประธานสภาจัด
วาระน้ันเข้าในระเบียบวาระการประชุมคร้ังต่อไป

ประชุมตามระเบียบวาระ (ข้อ 29) (ต่อ)

พกัการประชุม (ข้อ 30)

- ประธานสภาเห็นเป็นการสมควร
- ส่ังพกัการประชุมไว้ช่ัวคราวกไ็ด้
   (ควรกาํหนดเวลาให้ชัดเจน)

- ประธานสภาเห็นเป็นการสมควร
- ส่ังพกัการประชุมไว้ช่ัวคราวกไ็ด้
   (ควรกาํหนดเวลาให้ชัดเจน)
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การประชุมโดยเปิดเผย - ลบั

¾ ปกติ ประชุมโดยเปิดเผย
¾ เว้นแต่

- กม. หรือระเบียบกาํหนดให้ประชุมลบั
- ผู้บริหาร / สมาชิกร้องขอให้ประชุมลบั

การประชุมลบั (ข้อ 31 วรรคสอง)
� กฎหมายหรือระเบียบกาํหนดให้
ประชุมลับ  เ ช่น  ประชุมเพื่อ
พิจารณาความประพฤติของ
สมาชิก (แต่ผู้ที่ถูกอภิปรายอาจ
ขอให้ประชุมเปิดเผยได้)

� ผู้บริหาร/สมาชิก ไม่น้อยกว่า 
1 ใน 3 ของทีป่ระชุมร้องขอให้
ประชุมลบั โดยทาํเป็นหนังสือ /
เสนอด้วยวาจา (ไม่ต้องขอมต)ิ
�

วธีิการ
� ประธานสภาส่ังให้ผู้ไม่มี
ส่วนเกีย่วข้องออกจากที่
ประชุมจนพ้นระยะทีจ่ะ
ฟังการประชุมได้



37

• ผู้มีสิทธิขอให้ประชุมลับ  ได้แก่ นายกอปท.หรือ สมาชิกสภาท้องถ่ินไม่
น้อยกว่าหน่ึงในสามของจํานวน สมาชิกท่ีมาประชุม 

• การขอให้มีการประชุมลับ จะขอในระเบียบวาระการประชุมใดก็ได้ 
และจะทําเป็นหนังสือหรือเสนอด้วยวาจาก็ได้

• ให้ ป ร ะ ธ านสภาฯ  ดํ า เ นิ นกา รประชุ ม ลั บ ใน ร ะ เบี ยบวา ร ะ   
การประชุมน้ัน โดยไม่ต้องขอมติที่ประชุม 

• การประชุมเ ช่น น้ีให้ประธานสภาสั่ งผู้ที่ ไม่ ไ ด้มีส่วนเ ก่ียวข้อง   
ในการประชุมน้ัน ออกจากที่ประชุมจนพ้นระยะที่จะฟังการประชุมได้

• ถ้าสมาชิกสภาท้องถ่ินเสนอให้มีการประชุมลับ เพื่อพิจารณาร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณ ได้หรือไม่

การประชุมลบั (ข้อ 31 วรรคสอง)

     เพือ่อภิปรายเกีย่วกบัความประพฤติของสมาชิกสภาท้องถิน่ เน่ืองจาก
• มีความประพฤติในทางที่จะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสีย หรือ
• ก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ หรือ
• กระทําการอนัเส่ือมเสียประโยชน์ของสภาที่ตนเป็นสมาชิกอยู่
• หรือเร่ืองที่สมาชิกสภาถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดตามความในหมวด 9 

แห่งระเบียบ มท. (เกีย่วกบัรักษาระเบียบและความสงบเรียบร้อย) 
• ตัวอย่าง กรณีสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือประธานสภา ติดยาเสพติด 

หรือประพฤติผิดทางศิลธรรม จะพิจารณาให้พ้นจากตําแหน่งได้ 
หรือไม่

การประชุมลบั การประชุมลบั (ข้อ 32)
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การกาํกบัดูแล

- สัง่ให้บคุคลพ้นจากตาํแหน่ง
ตาํแหน่ง    นายก รองนายก 
ประธานสภา รองประธานสภา
ผูมี้อาํนาจ 
อบจ./เทศบาล      รมว.มท.
อบต.        ผวจ.

     ยบุสภาท้องถิน่
ผู้มอีาํนาจ 
อบจ./เทศบาล      รมว.มท.
อบต.        ผวจ.
เหตุ  
เพือ่คุ้มครองประโยชน์
ของประชาชนในเขต อปท.

ศาลปกครองสูงสุด ที ่อ. 670/2558
    กรณีนายก อบต.บ้านหนองฮีใหญ่ ยิงปืนขนาด 9 มม. ขึ้น
ฟ้า 3 นัด บริเวณโรงเรียนเวลาประมาณ 17.30 น. โดยอ้างว่า
ต้องการแก้บน ผวจ. ส่ังให้พ้นจากตาํแหน่งตาม มาตรา 92 ...      
     พิจ า รณาแ ล้ ว เ ห็น ว่ า… การยิ ง ปืน ในที่ ส า ธ า รณะ
โดยไม่มีเหตุอันสมควร เป็นความผิดทางอาญา เมื่อพิจารณา
ถึงฐานะของผู้ฟ้องคดีที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นนายก อบต 
ร า ษฎร ย่ อมมี ค ว า มหวั ง ใ ห้ เ ป็ น ผู้ แ ทนขอ งตน โ ด ย    
การปฏิบัตหิน้าทีใ่นอนัทีจ่ะสร้างความเจริญให้แก่ท้องถิ่น  
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-ต่อ-
พัฒนาและรักษาประโยชน์ของท้องถิ่น  นายก  อบต .
( ผู้ ฟ้องคดี )  จึ ง ต้องประพฤติตนให้ เ ป็นตัวอ ย่างที่ด ี
เ ป็ น ที่ เ ค า ร พ ศ รั ท ธ า แ ล ะ เ ป็ น ที่ ยํ า เ ก ร ง แ ก่ ผู้ ค น
ในท้องถิ่นด้วยวิถีทางและตามครรลองอันชอบธรรม และ
โดยสถานะอาํนาจหน้าที่ของผู้ฟ้องคดีย่อมมีความเกีย่วข้อง
สัมพันธ์กับการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น ทั้ง
โดยตรงและโดยอ้อม พฤติกรรมดังกล่าวย่อมเพียงพอที่จะ
ถือว่าเป็นการกระทําที่ฝ่าฝืนความสงบเรียบร้อย หรือสวสัดิ
ภาพของประชาชนตามมาตรา 92

กรณ ีสท.เสนอญัตตถิอดถอนสมาชิกสภา (ศาลปกครอง
สูงสุดที ่อ. 974/2556)

  * สท. ทรายขาว ทําหนังสือถึงประธานเสนอญัตติขอเปิด
อภิปรายทั่วไปและลงมติถอดถอน นาย ก. เน่ืองจากนาย ก. 
ทาํหนังสือร้องเรียน สท. 11 คน ว่ามีส่วนได้เสียในการจัดซ้ือ
แ ล ะ จั ด ห า ที่ ดิ น  โ ด ย นํ า เ ร่ื อ ง กิ จ ก า ร ภ า ย ใ น
ของเทศบาลไปเผยแพร่ต่อสาธารณะ ต่อมาที่ประชุมมีมต ิ
ให้ นาย ก. พ้นจากตาํแหน่งด้วยคะแนน 11 เสียง ได้หรือไม่

*** นาย ก. นําคดมีาฟ้องต่อศาลขอให้เพกิถอนมตทิีป่ระชุม
         ศาลปกครองเห็นว่า นาย ก. ผู้ฟ้องคด ีมีสถานะเป็นสมาชิกสภา
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 ท้องถิ่นและเป็นประชาชนในท้องถิ่น ย่อมมีสิทธิติดตามร้องขอให้
ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐและ จนท. ของรัฐซ่ึง
สิทธิดังกล่าวได้รับการรับรองโดย รธน. การที่ นาย ก.ได้ทําหนังสือ
ร้องเรียน นอภ. และ ผวจ. ในฐานะผู้มีอาํนาจควบคุมดูแลเทศบาล จึงเป็น
การกระทําตามสิทธิของตน ส่วนการนําเร่ืองร้องเรียนไปพูดในสถานที่
ต่างๆ เป็นเพียงการให้ข้อมูลแก่สาธารณชนเพื่อเร่งรัดให้มีการดําเนินการ
ตรวจสอบ หากการดําเนินการจัดซ้ือที่ดินถูกต้องก็ไม่มีเหตุผลที่ต้องหวั่น
เกรงการตรวจสอบ ย่อมถอืว่า นาย ก. ใช้สิทธิติดตามตรวจสอบการปฏิบัติ
หน้าที่ของเทศบาล ไม่อาจถอืได้ว่ามีความประพฤติเส่ือมเสีย...

กรณ ีสท.เสนอญัตตถิอดถอนสมาชิกสภา (ต่อ)

  *กรณ ีส. อบต. ศรีถ้อย อ.แม่สรวย จ.เชียงราย 10 คน จากทั้งหมด 24คน
 เสนอญตัตต่ิอสภาเพือ่อภปิรายถอดถอนผู้ฟ้องคด ีรวม ๕ ประเดน็
      1. การร่วมกจิกรรมแนวกนัไฟ หมู่ 4 ...หนีกจิกรรม
      2. การประชุมเตรียมงาน พอ.สว. ไม่เข้าร่วมประชุม จนเกิดการ

ถกเถยีง
      3. ไม่เข้าร่วมกจิกรรม อสม. ทั้งทีต่กลงว่าจะเข้าร่วม
      4. ได้รับมอบหมายให้เตรียมสถานทีง่านกฬีา แต่หนีไปนอนใน รถคร่ึงวนั
     5. การร่วมงานวนัพ่อ .....ไม่จุดเทยีนชัยถวายพระพร

กรณ ีส.อบต.เสนอญัตตถิอดถอนสมาชิกสภา (ศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ. 296/2558)
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กรณ ีส.อบต.เสนอญัตตถิอดถอนสมาชิกสภา (ต่อ)
       *ผู้ฟ้องแก้ข้อกล่าวหาว่า  สภามีหน้าที่ตาม ม. 46 พ.ร.บ.อบต. 
คือ ให้ความเห็นชอบแผน พิจารณาให้ความเห็นชอบข้อบัญญัต ิ
ควบคุมการทํางานของ นายก อบต.
•    ศาลปกครองพิเคราะห์แล้วเห็นว่า   แม้การกระทําดังกล่าวจะ
ก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการทํากิจกรรมและสร้างความไม่พอใจ
แก่ผู้เกี่ยวข้องที่ต้องขอความร่วมมือจากผู้ฟ้องคดี แต่กิจกรรม
ดังกล่าวก็ไ ม่ ใ ช่กิจกรรมตามอํานาจหน้าที่  การกระทํ าของ
ผู้ฟ้องคดีก็ไม่ถึงขนาดมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือก่อความ
ไม่สงบ หรือกระทําการอนัเส่ือมประโยชน์ หากจะมีความ

• เส่ือมเสียเกิดขึน้ก็เป็นความเส่ือมเสียที่เกิดแก่ผู้ฟ้องคดีเอง 
ในฐานะเป็นผู้แทนประชาชนแต่ไม่ประพฤติตนให้เป็น
ตัวอย่างที่ดีของการมีส่วนร่วมและเสียสละในกจิกรรมอนัมี
ผลต่อการลงสมัคร ส.อบต. ในอนาคต การกระทําของผู้
ฟ้องจึงไม่เป็นการประพฤติเส่ือมเสีย มติสภาดังกล่าวจึง
เป็นคาํส่ังทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย

กรณ ีส.อบต.เสนอญัตตถิอดถอนสมาชิกสภา (ต่อ)
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ด้หรือไม่     กรณสีมาชิกสภาท้องถิ่นเสนอญตัตจ่ิายเงนิสะสม ได้หรือไม่    
(ที ่มท มท 0804.3/11897 ลว. 5 ธ.ค. 57 จ.เชียงใหม่)

     นายทองหล่อฯ ส.อบต. ในฐานะประธานคณะกรรมการ
ด้านสาธารณภัยส่วนกิจการสภา อบต.เชียงดาว เป็นผู้เสนอ
ญัตติขออนุมัติจ่ายขาดเงินสะสมเพื่อจัดซ้ือรถบรรทุกนํ้า 
โดยได้คํารับรองจาก นายก อบต. ว่ามีเงินสะสมเพียงพอ 
เป็นกิจการที่อยู่ในอํานาจหน้าที่และบําบัดความเดือดร้อน
ของประชาชนซ่ึงอยู่ในแผนสามปี   ที่ประชุมสภามีมติ
เห็นชอบให้จ่ายขาดเงนิสะสมได้หรือไม่...

   หน้าทีข่องสมาชิกสภา...
    ๑. การให้คํารับรองในการเสนอญัตติเพือ่จ่ายขาดเงินสะสม ชอบด้วย
กฎหมายตาม ข้อ 60 ของระเบียบ มท. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภา 
หรือไม่ ? (ข้อ 60 ห้ามไม่ให้แปรญัตติรายจ่ายขึ้นใหม่ หรือเพิ่มเติม
รายจ่าย หรือเปลีย่นแปลงความประสงค์ของจํานวนเงินที่ขออนุมัติจ่าย 
เว้นแต่ได้รับคํารับรองจากผู้บริหาร หรือคําแปรญัตติน้ันผู้บริหาร
ท้องถิน่เป็นผู้แปรญัตติ)
    ๒. สภา อบต. และสมาชิกสภา อบต. ได้ปฏิบัติตามมาตรา  46 แห่ง พ.ร.บ. 
อบต. หรือไม่ ? ( มาตรา 46 สภา อบต. มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ (1) ให้ความ
เห็นชอบแผนพฒันา อบต. (2) พจิารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ  
(3) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายก อบต. ให้เป็นไปตามกฎหมาย)

กรณสีมาชิกสภาท้องถิ่นเสนอญัตตจ่ิายเงนิสะสม ได้หรือไม่ (ต่อ) 
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     คําตอบ... ระเบียบ มท. กําหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นสามารถ
เสนอญัตติให้สภาพิจารณาได้ต้องเป็นญัตติอันเกี่ยวกับเร่ืองที่อยู่ใน
ขอบอํานาจหน้าที่ ที่สมาชิกสภาท้องถิ่นสามารถกระทําได้ กล่าวคือ 
ญัตติที่เสนอต้องเป็นญัตติเพือ่ปฏิบัติการให้เป็นไปตามอาํนาจหน้าที่
ของสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นจึงจะเสนอญัตติน้ันให้สภา
ท้องถิ่นพจิารณาได้ โดยต้องเป็นการเสนอญัตติเกีย่วกับกระบวนการ
พจิารณาของสภา  เช่น ญัตติขอให้ลงมติ ญัตติขอปิดอภิปราย ญัตติ
ขอให้เลือ่นการปรึกษา ...
    ดังน้ัน สมาชิกสภาจึงไม่อาจกระทําได้ เพราะเป็นการเสนอญัตติที่
ไม่อยู่ในอาํนาจหน้าทีข่องสภา

กรณสีมาชิกสภาท้องถิ่นเสนอญัตตจ่ิายเงนิสะสม ได้หรือไม่ (ต่อ) 

รายงานการประชุม (ข้อ 33 -35)
☺ ต้องให้คณะกรรมการตรวจรายงานได้ตรวจสอบ
☺ ทาํสําเนารายงานทีต่รวจแล้ว (อย่างน้อย 2 ฉบับ)

ให้สมาชิกตรวจดูก่อนเวลาประชุมไม่น้อยกว่า 1วนั
☺ การแก้ไขทาํโดยมตทิีป่ระชุม
☺ ให้ประธานสภาลงช่ือเป็นหลกัฐานว่าสภารับรองแล้ว
☺ การเปิดเผยรายงานการประชุมลบั เป็นไปตามมติ

ของสภา
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การรับรองรายงานการประชุม ม ี2 วธีิ
    1. ประธานสภาถามในที่ประชุม สมาชิกท่านใด จะแก้ไขรายงานการ
ประชุมหรือไม่ อย่างไร
       ถ้าไม่ม.ี..ขอมตทิี่ประชุมสมาชิกท่านใดรับรองรายงานการประชุมให้
ยกมอืขึน้ / ถ้าสมาชิกท่านใดไม่รับรองรายงานการประชุมให้ยกมอืขึน้ 
    2. ประธานสภาถามในที่ประชุม สมาชิกท่านใดจะแก้ไขรายงานการ
ประชุมหรือไม่อย่างไร และที่ประชุมเงยีบ หรือมมีตแิก้ไขเรียบร้อยแล้ว 
       *ประธานสภาจะพูดว่า ถือว่าที่ประชุมให้การรับรอง โดยไม่ต้องมกีาร
ยกมอื 
      *ส่วนใหญ่การประชุมของราชการส่วนกลางใช้วธีิที่ 2

รายงานการประชุมทีส่ภายงัไม่ได้รับรอง
 (ข้อ 34 วรรคสอง*)

เมื่อครบอายุของสภา/ มีการยุบสภา
• รายงานที ่คกก.ตรวจ ยงัไม่ได้ตรวจสอบ 
• รายงานทีส่ภาท้องถิน่ยงัไม่ได้รับรอง
• รายงานทีส่ภารับรองแล้วแต่ประธานสภายงัไม่ได้
ลงลายมือช่ือ
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รายงานการประชุมทีส่ภายงัไม่ได้รับรอง (ต่อ)

¬ ให้ผู้ดาํรงตาํแหน่งเลขานุการสภา ณ วนัทีม่เีหตุ 
     บันทกึเหตุการณ์ไว้ท้ายรายงาน และ
¬ ให้ผู้ดาํรงตาํแหน่งประธานในทีป่ระชุมคร้ังน้ัน     
     เป็นผู้ตรวจสอบ แก้ไข และรับรองรายงานน้ัน 
     ภายใน 7 วนันับแต่มเีหตุ
 ¬ ถ้าไม่รับรองภายในกาํหนดเวลา ให้ถือว่า
     ได้รับรองรายงานน้ันแล้ว

กําหนดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์(ข้อ 36/1)

เดิมไม่ได้กําหนด

ประธานสภาท้องถ่ินอาจจัดให้มี
การประชุมว่าด้วยการประชุม

ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
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หมวดที ่3 

ญตัติ

การเสนอญตัติ
1) จดัทําญัตตเิป็นหนังสือ
- การเสนอ ยืน่ต่อประธานสภาล่วงหน้าก่อนวนัประชุมไม่น้อยกว่า 5 วนั
- การรับรอง
*ญัตตทิี่เสนอโดยผู้บริหารท้องถิ่นไม่ต้องมผีู้รับรอง
*ญัตตทิี่เสนอโดยสมาชิกต้องมสีมาชิกรับรองอย่างน้อย 2 คน (หากมสีมาชิก

เหลอือยู่น้อยกว่า 8 คน ให้มสีมาชิกรับรอง 1 คน (เว้นแต่ กม. กาํหนดเป็น
อย่างอืน่)

- การบรรจุญัตติ
- ประธานบรรจุญัตตทิี่เสนอมาเข้าระเบียบวาระภายในเวลาอนัสมควร ในสมยั

ประชุมน้ัน
- ถ้ามเีหตุจาํเป็น ให้บรรจุในสมยัประชุมถัดไปให้แจ้งเหตุจาํเป้นต่อสภาในสมยั

ประชุมน้ัน

2) ญตัติทีเ่สนอด้วยวาจาตามข้อ 38 วรรคห้า
- การเสนอ ยกมือขึน้พ้นศีรษะ เมื่อประธาน
อนุญาต จึงกล่าวได้
- การรับรอง ยกมือขึน้พ้นศีรษะ
- การบรรจุญตัติ ประธานสภาต้องบรรจุเข้า
ระเบียบวาระในการประชุมคราวน้ัน

ญตัติตกไป
- ญตัติทีบ่รรจุเข้าระเบียบวาระ
แล้ว หากไม่พจิารณาในสมัย
ประชุมน้ัน/พจิารณาไม่แล้ว
เสร็จ เว้น ญตัติร่างข้อบัญญตัิ 
ให้บรรจุในสมัยถัดไป
- ญตัติทีท่ปีระชุมสภายงัไม่ได้
พจิารณา/พจิารณายงัไม่เสร็จ 
เมื่อสภาครบวาระ/ยุบสภา

การถอนญัตติ
- ยงัไม่บรรจุญัตติลง
ระเบียบวาระ   ** การขอ
ถอนต่อปรานสภา
- บรรจุญัตติลงระเบียบ
วาระแล้ว  *** การขอถอน
ต้องได้รับความยนิยอมจาก
ทีป่ระชุม

ระเบียบ มท.ว่าด้วยข้อบังคบัการประชุมสภาท้องถิ่น 
พ.ศ.2547การเสนอญตัติ

1) จดัทาํญัตตเิป็นหนังสือ
- การเสนอ ยืน่ต่อประธานสภาล่วงหน้าก่อนวนัประชุมไม่น้อยกว่า 5 วนั เว้นแต่กรณี
ใดเป็นเร่ืองรับด่วนจะยืน่น้อยกว่านีก้ไ็ด้ แต่ต้องไม่น้อยกว่า 24 ซม.ก่อนวนัประชุม
- การรับรอง
*ญัตตทิีเ่สนอโดยผู้บริหารท้องถิ่นไม่ต้องมผู้ีรับรอง
*ญัตตทิีเ่สนอโดยสมาชิกต้องมสีมาชิกรับรองอย่างน้อย 2 คน (หากมสีมาชิกเหลอือยู่
น้อยกว่า 8 คน ให้มสีมาชิกรับรอง 1 คน (เว้นแต่ กม. กาํหนดเป็นอย่างอืน่)
- การบรรจุญัตติ
- ประธานบรรจุญัตตทิีเ่สนอมาเข้าระเบยีบวาระภายในเวลาอนัสมควร ในสมยัประชุม
นั้น
- ถ้ามเีหตจุาํเป็น ให้บรรจุในสมยัประชุมถัดไปให้แจ้งเหตุจาํเป้นต่อสภาในสมยัประชุม
นั้น

2) ญตัติทีเ่สนอด้วยวาจาตามข้อ 38 วรรคห้า
- การเสนอ ยกมือขึน้พ้นศีรษะ เมื่อประธาน
อนุญาต จึงกล่าวได้
- การรับรอง ยกมือขึน้พ้นศีรษะ
- การบรรจุญตัติ ประธานสภาต้องบรรจุเข้า
ระเบียบวาระในการประชุมคราวน้ัน

ระเบียบ มท.ว่าด้วยข้อบังคบัการประชุมสภาท้องถิ่น 
พ.ศ.2547
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ประเภทของญตัติ

1. ญตัตเิกีย่วกบักจิการสภาท้องถิน่
2. ญตัตร่ิางข้อบัญญตัิ

- ร่างข้อบัญญตัทิัว่ไป
    - ร่างข้อบัญญตังิบประมาณรายจ่าย

• ญัตติร่างข้อบัญญัติที่ประชุม  ต้องพิจารณาเป็นสามวาระ      
(ข้อ 45) วาระ 1 รับหลักการ วาระที่ 2 ขั้นแปรญัตติ วาระที่ 3 
อนุมัตใิห้ตราเป็นข้อบัญญัติ

• ส่วนญัตติเกี่ยวกับกิจการของสภาท้องถิ่น ประธานสภาขอมต ิ
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ หรือนุมัติหรือไม่อนุมัติเท่าน้ัน ไม่
ต้องพจิารณาเป็น 3 วาระ

ข้อแตกต่างระหว่างญัตตเิกีย่วกบักจิการของสภา
ท้องถิน่กบัญัตตร่ิางข้อบัญญัติ
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การพจิารณาเร่ือง/ ญตัติการพจิารณาเร่ือง/ ญตัติ

การบรรจุ
   ญตัติ

      เข้าระเบียบ
วาระ

    การแถลง
      เสนอญตัติ

        การอภิปราย
ญตัติ        การลงมติ

การเสนอเร่ือง
/ญตัติ

การเสนอญตัต ิ (ข้อ 38) (แก้ไขใหม่) 

• ทาํญตัตเิป็นหนังสือ ยืน่ต่อประธานสภาฯ ล่วงหน้าก่อนวนั
ประชุมไม่น้อยกว่า 5 วนั เว้นแต่เร่ืองรีบด่วนจะยืน่น้อย
กว่านีก้ไ็ด้แต่ต้องไม่น้อยกว่า 24 ชม. ก่อนวนัประชุม

• ผู้เสนอญตัติ
– ผู้บริหารท้องถิน่  (ญตัตทิีผู้่บริหารท้องถิน่เสนอ ไม่ต้องมีใครรับรอง)
–สมาชิกสภาท้องถิน่ มีสมาชิกรับรองอย่างน้อย 2 คน (หากมี
สมาชิกเหลอือยู่น้อยกว่า 8 คน ให้มีสมาชิกรับรอง 1 คน เว้นแต่
กฎหมายจะกาํหนดไว้เป็นอย่างอืน่)
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ญตัตทิีอ่าจเสนอด้วยวาจา
ต้องเสนอด้วยวาจาในทีป่ระชุม
ต้องมสีมาชิกรับรอง
(ข้อ 38 และข้อ 41)

การเสนอ : วธีิการ
1. ยกมอืขึน้พ้นศีรษะเมือ่ประธานอนุญาต
    จงึกล่าวได้ ณ ทีข่องตน / ทีจ่ดัไว้
2. การรับรอง : วธีิยกมอืขึน้พ้นศีรษะ

คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ. 158/2557 
(การเสนอญัตตจ่ิายเงนิสะสมด้วยวาจา)

    * สท. ฟ้อง ประธานสภา ที่ 1 สภา ที่ 2 นายกเทศมนตรี ที่ 3 กรณี
นายกเสนอญัตติด้วยวาจาในวนัประชุมขอจ่ายขาดเงินสะสมโครงการ
ซ่อมแซมปรับปรุงถนนลาดยาง จํานวน 2,912,000 บาท ประธาน
อนุญาตให้บรรจุญัตติดังกล่าวเข้าระเบียบวาระการประชุม ต่อสภามี
มติอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมผู้ถูกฟ้องทั้งสามอ้างว่า ญัตติดังกล่าว
เป็นกรณจีําเป็นเร่งด่วนไม่สามารถเสนอญตัตเิป็นการล่วงหน้าได้ 
      ศาลพจิารณาแล้วเห็นว่า ญัตติเร่ืองดังกล่าวสามารถเสนอล่วงหน้า
ก่อนการประชุมได้ การที่นายกเสนอญัตติเป็นกรณีจําเป็นเร่งด่วน 
และประธานอนุญาตให้บรรจุญตัตดิงักล่าวเข้าระเบียบวาระ
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    การประชุมวาระที่ 3 ในเร่ืองด่วน .... จึงเป็นการหลีกเลี่ยงไม่
ปฏิบัติตาม  ข้อ  38 ทั้ งที่ญัตติดังกล่าวมิได้เป็นเร่ืองจําเป็น
เร่งด่วนแต่อย่างใด
   - การที่นายกเสนอญัตติขออนุมัติจ่ายขาดเงินสะสม และการที่
ประธานอนุญาตให้บรรจุญัตติดังกล่าวเข้าในระเบียบวาระ
การประชุม จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังน้ัน มติประชุมสภา
ที่อนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมจึงเป็นมติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เช่นกนั

คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ. 158/2557  (ต่อ)

การบรรจุญตัต ิ (ข้อ 40)
1. ประธานสภาต้องบรรจุญตัตทิีเ่สนอมาเข้าระเบียบวาระ
    ภายในเวลาอนัสมควร ในสมยัประชุมน้ัน
2. ถ้ามเีหตุจําเป็น ให้บรรจุในสมยัประชุมถัดไป+ ให้แจ้ง
    เหตุจําเป็นน้ันต่อสภาในสมยัประชุมน้ัน
3. ญตัตทิีเ่สนอด้วยวาจา  ประธานสภาต้องบรรจุเข้า
    ระเบียบวาระในการประชุมคราวน้ัน  (ข้อ 38 (6))
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การส้ินผลของญตัติ

•ญตัตติกไป
• การถอนญตัติ
• กรณทีีถ่อืว่าถอนญตัติ

ญตัตติกไป (ข้อ 40 วรรคสาม *)

 ญตัตทิีบ่รรจุเข้าระเบียบวาระแล้ว 
• หากสภาไม่พจิารณาในสมยัประชุมน้ัน หรือ
• พจิารณาไม่แล้วเสร็จ
  ให้เป็นอนัตกไป 
เว้น เป็นญตัตร่ิางข้อบัญญตั ิให้บรรจุในสมยัประชุมถัดไป
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ญตัตติกไป (ข้อ 57)
- ญัตตทิีท่ีป่ระชุมสภาท้องถิน่ยงัไม่ได้พจิารณา 
- พจิารณายงัไม่เสร็จ
- สภาครบวาระ 
- มีการยุบสภา

  - ญัตตร่ิางข้อบัญญัตทิีป่ระชุมสภาท้องถิน่ได้ลงมตมิื่  
    รับหลกัการตามข้อ 47 (ข้อ 53)
-  ลงมตไิม่ให้ตราเป็นข้อบัญญัตติามข้อ 52

การถอนญัตต ิ (ข้อ 55 )

• การขอถอนญตัตหิรือคาํแปรญตัต ิ
• การแก้ไขข้อความในญตัตร่ิางข้อบัญญตัซ่ึิงเป็นเหตุให้เปลีย่น

หลกัการของร่างข้อบัญญตั ิ
• การขอถอนช่ือจากการเป็นผู้รับรองหรือผู้ร่วมกนัเสนอญตัติ

 ****** จะกระทาํเมือ่ได้กไ็ด้ ******
เว้นแต่ ความยนิยอมจากทีป่ระชุมสภาท้องถิ่น *****

(คาํแปรญตัติ น้ันได้จัดเข้าระเบียบวาระแล้ว 
***** ต้องได้รับความยนิยอมจากทีป่ระชุม  คกก.แปรญตัติ)
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กรณทีีถ่อืว่า “ถอนญตัต”ิ (ข้อ 56)
 ถงึวาระการพจิารณาแล้ว ผู้เสนอ/ผู้แปรญตัติ
  -  ไม่ขออภิปราย
  -  ไม่อยู่ในทีป่ระชุมสภา

         ** ให้ถือว่าได้ถอนญตัติ/คาํแปรญตัติน้ัน
        กรณผู้ีบริหารท้องถิน่เป็นผู้เสนอญตัต/ิคาํแปรญตัติ

   - อาจมอบหมายให้บุคคลต่อไปนี ้เป็นผู้อภิปราย ช้ีแจง หรือแถลงแทนกไ็ด้
      1) รองผู้บริหารท้องถ่ิน
      2) เลขานุการผู้บริหารท้องถ่ิน

        3) ทีป่รึกษาผู้บริหารท้องถ่ิน
     **** การมอบหมาย ต้องทาํเป็นหนังสือ ****

 กําหนดกรณีประชาชนเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน (ข้อ 9)

1.ไม่กําหนดหลกัเกณฑ์รองรบัการ
เข้าชื่อเสนอข้อบญัญตัขิองประชาชน
2.เดิมกําหนดจํานวนผู้แทนไม่เกิน 3 
คน
3.เดิมไม่ได้กําหนดระยะเวลา
พิจารณา

1.จํานวนผู้แทนตามจํานวน
กฎหมายเข้าชื่อ
2.กําหนดระยะเวลาพิจารณา
ให้เสร็จภายใน 60 วัน นับ
แต่รับร่าง
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หมวดที ่5

การอภปิราย

การอภปิราย
ลาํดบัการอภปิราย

ผู้เสนอญตัตเิป็นผู้แถลงญตัติ

ผู้คดัค้านญตัติ

ผู้สนับสนุนญตัติ

ผู้สนับสนุนผู้คดัค้านญตัติ

เมือ่ไม่มผู้ีประสงค์อภิปรายในทางตรงข้าม 
แต่อกีฝ่ายหน่ึงมผู้ีประสงค์อภิปรายอยู่ให้อกี

ฝ่ายหน่ึงอภิปราย

ประธานเห็นว่าได้อภิปรายกนัพอสมควร
แล้ว ปรานเสนอให้วนิิจฉัยว่า ควรปิด

อภิปรายหรือไม่

การอภปิราย
การกล่าวถ้อยคาํในที่ประชุม

ยนืกล่าว ณ ทีข่องตน หรือทีท่ีจั่ดไว้ และต้องกล่าวต่อประธาน

ยกมือขึน้พ้นศีรษะเมื่อประสงค์จะกล่าว และจะกล่าวได้เมื่อ
ประธานอนุญาต

ขณะอภิปราย ถ้าประธานยนืขึน้ให้สมาชิก
ระงับการอภิปรายแล้วน่ังลงทนัท ีและ

สมาชิกต้องฟังประธาน
ข้อ 63-72 ระเบียบ มท.ว่าด้วยข้อบังคับการ
ประชุมสภาท้องถิน่ พ.ศ.2547

ใช้เวลาตามสมควร หากใช้เวลาเกนิสมคสร และมีผู้อืน่จะ
อภิปรายต่อไป ประธานอาจส่ังให้หยุดได้ เมื่ออภิปรายมา 10 

นาท ีแล้ว ข้อ 67

อภปิรายรายเฉพาะเร่ืองที่กาํลงัปรึกษา
ห้าม
-คาํซ้ํา นอกประเดน็
-คาํหยาบคายใส่ร้าย
-กล่าวช่ือบุคคลใด เว้นแต่จาํเป็น
-นําเอกสารมาอ่าน เว้นแต่จาํเป็น
-นําวตัถุมาแสดง เว้นแต่ประธานอนุญาต
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การอนุญาตให้อภิปราย และลาํดบัการอภิปราย

1  ผู้เสนอญตัต ิ/ ผุ้แปรญตัตอิภปิรายก่อน

2  ผู้คดัค้าน  (ถ้าม)ี
3  ผู้สนับสนุนผู้เสนอญตัติ
4  ผู้สนับสนุนผู้คดัค้าน

กรณ ีมีหลายคน ให้ประธานอนุญาตให้อภิปรายคร้ังละ 1 คน

ให้อภิปรายสลบักนั ถ้าไม่มีอกีฝ่ายกใ็ห้ฝ่ายน้ันอภิปราย
ต่อเน่ืองได้

ลาํดบัการอภปิราย/แปรญตัติ

ผู้คดัค้าน
ญตัติ

    
ผู้สนับสนุน

      ญตัติ
   

        
ผู้สนับสนุน

     ผู้คดัค้านญตัติ
    

           ปิดอภิปราย    
   และลงมติ

ผู้เสนอญตัติ/
แถลงญตัติ
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การปิดอภิปราย (ข้อ 65)
¾ ไม่มีผู้ใดจะอภิปรายต่อไป
¾ ประธานเห็นว่าได้อภิปรายกันพอสมควรแล้วประธาน
เสนอให้วนิิจฉัยว่า ควรปิดอภปิรายหรือไม่

เว้นแต่ อภิปรายกรณีสมาชิกถูกกล่าวหา ตามข้อ 72      
ให้อภปิรายจนหมดข้อสงสัย ห้ามรวบรัดอภปิราย

- เมือ่ปิดอภปิรายแล้วให้ประธานเสนอให้ลงมติ

การรักษาระเบียบการประชุม

- เมือ่ประธานเตอืน สมาชิกต้องปฏบิัตติามทนัท ี(ข้อ 66)
- เมือ่เห็นว่ามผู้ีทาํผดิระเบียบการประชุม  สมาชิกอาจยนื +
  ยกมอืร้องขอต่อประธานให้วนิิจฉัย
- คาํวนิิจฉัยเป็นเดด็ขาดและห้ามอภิปรายในเร่ืองนีอ้กี (ข้อ 70)
- ขณะอภิปราย ถ้าประธานยนื ให้สมาชิกระงบัการอภิปราย
   แล้วน่ังลงทนัท ี+ สมาชิกต้องฟังประธาน
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หมวดที ่6 

การลงมติ

การลงมติ ลบั
(ข้อ75)

เปิดเผย 
(ข้อ 74)

เร่ืองทัว่ไป เร่ืองทีม่ ีกม. 
กาํหนดไว้

- ยกมือพ้นศีรษะ
- ยนื
-เรียกช่ือตามลาํดับอกัษรและออกเสียงรายคน
*ปกติ ใช้วธีิการยกมือ
เว้น นายก/สมาชิกไม่น้อยกว่า 3 คน ขอให้ใช้
วธีิยนื/เรียกช่ือ และทีป่ระชุมเห็นชอบ

- ประธานเรียกช่ือสมาชิกตามลาํดบัอกัษร
- สมาชิกนําบัตรลงคะแนนใส่ซอง + ใส่หีบที่
เตรียมไว้ต่อหน้าประธาน
- ประธานเลอืกสมาชิกไม่น้อยกว่า 2 มาช่วย
ในการนับคะแนน

ตรวจสอบองค์
ประชุมก่อน
การลงมติทุก

คร้ัง สมาชิก 1 คน มี
สิทธิออกเสียง 1 
เสียง ประธาน
ออกเสียงในฐาน
สมาชิกได้ 1 เสียง

สมาชิกออกเสียง
แล้วได้คะแนน
เสียงเท่ากนั ให้
ประธานช้ีขาด ใช้คะแนนเสียงข้าง

มากเป็นแกณฑ์ในการ
หามตสิภา
เว้นแต่ กม.กาํหนดไว้
เป็นอย่างอืน่

นับคะแนนเสร็จแล้ว
ประธานประกาศด้วย
ว่าได้คะแนนเสียงข้าง

มากตามที ่กม. 
กาํหนดไว้หรือไม่

ข้อ 73-86 ระเบียบ มท.ว่าด้วยข้อบังคบัการ
ประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ.2547

การลงมติ ลบั
(ข้อ75)

เปิดเผย 
(ข้อ 74)

เร่ืองทัว่ไป เร่ืองทีม่ ีกม. 
กาํหนดไว้

- ยกมือพ้นศีรษะ
- ยนื
-เรียกช่ือตามลาํดับอกัษรและออกเสียงรายคน
*ปกติ ใช้วธีิการยกมือ
เว้น นายก/สมาชิกไม่น้อยกว่า 3 คน ขอให้ใช้
วธีิยนื/เรียกช่ือ และทีป่ระชุมเห็นชอบ

ตรวจสอบองค์
ประชุมก่อน
การลงมติทุก

คร้ัง สมาชิก 1 คน มี
สิทธิออกเสียง 1 
เสียง ประธาน
ออกเสียงในฐาน
สมาชิกได้ 1 เสียง



58

วธีิการออกเสียงลงคะแนน  (ข้อ 73 - 75)
แบบเปิดเผย 

1. ยกมือพ้นศีรษะ
2. ยนืขึน้
3. เรียกช่ือตามลาํดับอกัษร 
ปกติ ให้ใช้วธีิยกมือพ้นศีรษะ 
เว้น  ผู้บริหาร / สมาชิกไม่น้อยกว่า 
3 คน เสนอ และทีป่ระชุมเห็นชอบ 
ให้ใช้วธีิยนืขึน้ หรือเรียกช่ือ
ตามลาํดับอกัษรตามทีมี่ผู้ร้องขอ

แบบลบั
• ในกรณ ีกม. กาํหนดให้ออกเสียง
ลงคะแนนลบั
• กรณ ีผู้บริหาร/สมาชิกไม่น้อยกว่า
1 ใน 3 ทีอ่ยู่ในทีป่ระชุมเสนอ
ให้ออกเสียงลบั และทีป่ระชุมเห็นชอบ
วธีิการ เขียนเคร่ืองหมายบนกระดาษ       

ใส่กล่องทีจั่ดให้ แล้วประธานเรียกช่ือ
ตามลาํดับอกัษรนําซองมาใส่หีบ             
ด้วยตนเองต่อหน้าประธาน

การลงมติ
- ก่อนลงมต ิประธานต้องตรวจสอบว่าครบองค์ประชุมหรือไม่
   ถ้าไม่ครบลงมตไิม่ได้  (ข้อ 76)
- หน่ึงคนหน่ึงเสียง  (ข้อ 77)
- ประธานทีป่ระชุมมสิีทธิออกเสียงในฐานะสมาชิก โดยไม่ต้อง
   ลงจากทีน่ั่งประธานกไ็ด้
- กรณทีีม่ีคะแนนเสียงเท่ากนั  ให้ประธานออกเสียง เพิม่อกี
หน่ึงเสียงช้ีขาด จะบอกเหตุผลด้วยหรือไม่กไ็ด้  (ข้อ 86)
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การนับคะแนนและประกาศคะแนน
เมื่อนับเสร็จแล้วประธานต้องประกาศคะแนนทนัที
- ให้ประกาศด้วยว่าได้คะแนนข้างมากครบตาม
จํานวนทีก่ฎหมายกาํหนดไว้หรือไม่ (ข้อ 81)

ให้ถอืเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ เว้นแต่ กฎหมายกาํหนด
เป็นอย่างอืน่

กรณสีมาชิกเข้ามาเมือ่เร่ิมลงคะแนนแล้ว (ข้อ 82)

¬ กรณเีปิดเผย
- มสิีทธิออกเสียงร่วมกบัฝ่ายทีย่งันับคะแนนไม่เสร็จได้

¬ กรณลีบั
- มสิีทธิออกเสียงได้ก่อนประธานส่ังให้นับคะแนน
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การนับคะแนนใหม่ : เช่ือว่ามกีารนับคะแนนผดิ (ข้อ 84)

ผู้ร้องขอ  สมาชิกโดยผู้รับรองไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 เท่าทีม่อียู่ 
  ผู้บริหารท้องถิ่น

การร้องขอ
¾ ทาํได้เพยีงคร้ังเดยีว + ก่อนเร่ิมเข้าสู่วาระถัดไป
¾ กรณเีปิดเผยลงมตใิหม่โดยใช้วธีิเรียกช่ือลงคะแนน

ตามตวัอกัษร

การลงคะแนนใหม่ (ข้อ 85)

- เมื่อนับแล้วคะแนนเสียงรวมกนัมากกว่าจํานวน
   สมาชิกทีม่าประชุม
- ลงมตใิหม่โดยใช้วธีิเรียกช่ือลงคะแนนตามตวัอกัษร   
   (ไม่ว่าจะลงคะแนนลบัหรือเปิดเผย) 
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หมวดที ่7 

กระทู้ถาม

การตั้งกระทู้ถาม
1) ในการประชุม
คร้ังหน่ึง 1 คน ตั้ง
ได้ 1 กระทู้ เว้นแต่
ประธานอนุญาต

2) ทาํเป็นหนังสือ
(ตามแบบ) เสนอ
ล่วงหน้ายืน่ต่อ
ประธานสภา

3) ประธานส่งให้
ผู้บริหารเตรียมตอบ 
และบรรจุเข้าวาระ 
ภายใน 7 วนันับแต่

ส่ง4) ประธานต้อง
อนุญาตให้ถามกระทู้
ถามด่วนก่อนเมื่อ

ผู้บริหารตอบแล้วผู้ตั้ง
กระทู้ ซักถามได้ 3 

คร้ัง

5) ผู้ตั้งกระทู้ถามไม่ถาม/ไม่
อยู่เมื่อถึงระเบียบวาระให้
ถือว่าถอนกระทู้ถามน้ัน

7) กระทู้ถามต้องไม่
มลีกัษณะต้องห้าม
ตามข้อ 90 (8 
ประการ)

8) ไม่ฟุ่มเฟือย วกวน 
ซ้ําซาก หรือมี
ลกัษณะเป็นการ

อภิปราย

9) ประธานมอีาํนาจ
วนิิจฉัยให้กระทู้
ต้องห้ามตกไป 

คาํวนิิจฉัยเป็นทีสุ่ด

คาํถามซ่ึงสมาชิกสภาท้องถิน่ตั้งขึน้เพือ่
สอบถามผู้บริหารท้องถิน่เกีย่วกบั

ข้อเท็จจริง หรือนโยบายอนัเกีย่วกบังาน
ในหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิน่

กระทู้ถาม
-กระทู้ถามทัว่ไป
-กระทู้ถามด่วน

ข้อ 87- 102 ระเบียบ มท.ว่าด้วยข้อบังคบัการประชุม
สภาท้องถิ่น พ.ศ.2547

6) ผู้ตั้งกระทู้ถามมี
สิทธิถอนเมือ่ใดก็
ได้และห้ามผู้น้ัน
ยืน่กระทู้ถามใน
เร่ืองน้ันอกี
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กระทู้ถาม
• ความหมายและประเภท
• หลกัเกณฑ์การตั้งกระทู้ถาม
• กระทู้ถามด่วน
• การส้ินผลของกระทู้ถามด่วน
• การตอบกระทู้ถาม
• การส้ินผลของกระทู้ถาม

ความหมายและประเภทกระทู้
กระทู้ถาม คอื  คาํถามซ่ึงสมาชิกสภาท้องถิน่ตั้งขึน้
                        เพือ่สอบถามผู้บริหารท้องถิน่เกีย่วกบั
                        ข้อเทจ็จริงหรือนโยบายอนัเกีย่วกบังาน
                        ในหน้าทีข่องผู้บริหารท้องถิน่
ประเภท

- กระทู้ถามทัว่ไป
- กระทู้ถามด่วน

หมายเหตุ  ไม่มกีระทู้ถามสด
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ไม่ฟุ่มเฟือย วกวน ซ้ําซาก หรือ
มลีกัษณะเป็นการอภิปราย

กระทู้ถาม

ประธานส่งให้ผู้บริหารเตรียมตอบ
บรรจุเข้าวาระภายใน 7 วนันับแต่ส่ง

1 กระทู้ 
ตั้งและถามได้ 1 คน (ข้อ 89) ในการประชุมคร้ังหน่ึง

1 คน ตั้งได้ 1 กระทู้
เว้น ประธานอนุญาต

(ข้อ 100)

ประธานมอีาํนาจวนิิจฉัย
ให้กระทู้ต้องห้ามตกไป
คาํวนิิจฉัยเป็นทีสุ่ด

ทาํเป็นหนังสือ(ตามแบบ) 
เสนอล่วงหน้า

ยืน่ต่อประธานสภา

ต้องไม่มลีกัษณะ
ต้องห้ามตามข้อ 90

(8 ประการ)

หลกัเกณฑ์การตั้งกระทู้ถาม 

กระทู้ถามด่วน
¾ กระทู้ถามด่วนต้องเป็นเร่ืองเกีย่วประโยชน์สําคญัหรือเหตุ

ฉุกเฉินจําเป็นเร่งด่วนกระทบประชาชนอย่างร้ายแรง
ที่จะต้องรีบช้ีแจง/ดาํเนินการโดยทันที (ข้อ 93)

¾ ประธานต้องรีบส่งให้ผู้บริหารเตรียมตอบ + กาํหนดเวลา
ตามความสําคญัและความสนใจของประชาชน

¾ ประธานต้องอนุญาตให้ถามกระทู้ถามด่วนก่อน
(ตามลาํดบั)

¾ เมื่อผู้บริหารตอบแล้ว ผู้ตั้งกระทู้ซักถามได้อกี 3 คร้ัง
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   - กระทู้ถามทั่วไปให้ประธานสภาท้องถิ่นจัดส่งกระทู้ถามไปยัง
ผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อเตรียมตอบ และให้บรรจุเข้าระเบียบวาระ
ภายในเจด็วนันับแต่วนัทีส่่งกระทู้ถามไปยงัผู้บริหารท้องถิน่

กระทู้ถามทัว่ไป (ข้อ 95)   

-   ผู้บริหารมีสิทธิไม่ตอบเมื่อเห็นว่าเป็นเร่ืองที่ยังไม่ควรเปิดเผย 
เพราะเกี่ยวกับประโยชน์สําคัญของทางราชการ + โดยต้องให้สภา
ทราบภายใน 7 วนั   (ข้อ 98 วรรคสาม)
-    ผู้บริหารขอเลื่อนการตอบได้ + ขอในที่ประชุมโดยต้องช้ีแจง
เหตุผล 
-  สภามีสิทธิกาํหนดเวลาทีจ่ะตอบได้ หากนานเกนิไป (ข้อ 99)

การส้ินผลของกระทู้ถาม
การถอนกระทู้ถาม  (ข้อ 97) 
- ผู้ตั้งกระทู้ถามมีสิทธิถอนเมื่อใดกไ็ด้และห้ามผู้น้ัน ยืน่กระทู้ถาม
  ในเร่ืองน้ันอกี
- ผู้ตั้งกระทู้ถามไม่ถาม/ไม่อยู่เมื่อถึงระเบียบวาระให้ถือว่าถอน 
กระทู้ถามน้ัน

กระทู้ถามตกไป (ข้อ 97 วรรคสาม)
- เมื่อสมาชิกภาพของผู้ตั้งกระทู้ถามส้ินสุดลง ให้ถอืว่า  
กระทู้ถามตกไป
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กระทู้ถามทีย่งัไม่ตอบระงบัไป (ข้อ 101)

ครบวาระสภาท้องถิน่
ยุบสภาท้องถิน่
ปิดสมัยประชุม
ผู้บริหารพ้นจากตาํแหน่ง

        การตั้ ง คณะกรรมการสามัญของสภา เทศบาล       
เพื่อทําหน้าที่ไปตรวจสอบทรัพย์สิน หรือบัญชีรายรับ- 
รายจ่าย ตรวจสอบการทาํงานของนายกเทศมนตรี โดยเข้า
หรือให้จัดส่งเอกสารหลักฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน
หรือการเงิน เพื่อพิจารณาว่าถูกต้องหรือไม่ สามารถ
กระทาํได้แค่ไหน ?

ประเดน็ปัญหา  การตรวจสอบบัญชีทรัพย์สิน 
นายก อปท. ...ทาํได้หรือไม่
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• มาตรา 23 สภาเทศบาลมีอํานาจเลอืกสมาชิกสภาเทศบาล
ตั้ งเป็นคณะกรรมการสามัญของสภาเทศบาล และมี
อํานาจเลือกบุคคลผู้เป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกตั้ งเป็น
คณะกรรมการวิสามัญของสภาเทศบาล เพื่อกระทํา
กิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆ อันอยู่
ในอํานาจหน้าที่ของสภาเทศบาล แล้วรายงานต่อสภา
เทศบาล

หลกักฎหมาย

• ไม่มีบทบัญญัติใดให้สภาเทศบาลตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
นายกเทศมนตรีโดยเข้าไปตรวจสอบทรัพย์สินหรือบัญชีรายรับ –
รายจ่าย หรือให้จัดส่งเอกสารหลักฐานอื่นๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินหรือ
การเงิน  เพื่อพิจารณาว่าถูกต้องหรือไม่ กรณีดังกล่าวจึงไม่ใช่   
“กระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆ อันอยู่ใน
อาํนาจหน้าทีข่องสภาเทศบาล” ตามมาตรา 32

• หลกัเกณฑ์การพจิารณาทั้ง อบต.และอบจ.
• (เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที ่

139/2525)

การตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินนายก อปท. (ต่อ)
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หมวดที ่8 

คณะกรรมการสภาท้องถิน่

คณะกรรมการสภาท้องถิน่ (ข้อ 103)

มี 2 ประเภท
¬ คณะกรรมการสามัญ
สมาชิก  3 - 7 คน 
¬ คณะกรรมการวสิามัญ

- สมาชิก+คนนอก 3 - 7 คน
   - อบจ. ห้ามคนนอกล้วน
   - เทศบาล นายกมีสิทธิเสนอช่ือ
คนนอกได้ไม่เกนิ 1 ใน 4

อาํนาจหน้าที่
• ¬  กระทาํกจิการ/พจิารณา
สอบสวนเร่ืองใดๆ อนัอยู่ ใน
กจิการของสภา แล้วรายงาน
ต่อสภา (ข้อ 104)

• ¬ คณะกรรมการตั้ง
คณะอนุกรรมการได้ตาม
ความจาํเป็น
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คณะกรรมการสภาท้องถิน่

วธีิการเลอืก  (ข้อ 107)
) ผู้เสนอช่ือ
       - ผู้บริหารท้องถิน่
       - สมาชิก + ผู้รับรองไม่น้อย 
กว่า 2 คน 

- เว้นแต่สมาชิมีน้อยกว่า ๘ 
คนให้สมาชิกสภารับรอง 1 คน
) เสนอได้ไม่จาํกดัจาํนวน
เว้น มีมตเิป็นอย่างอืน่

การพ้นจากหน้าที ่(ข้อ 106)
¾ลาออกโดยยืน่หนังสือต่อ
ประธานสภา
¾ ตาย
¾ สมาชิกภาพส้ินสุดลง
¾ เลอืกคณะกรรมการขึน้ใหม่ / 

งานเสร็จส้ินลง
¾ สภาท้องถิ่นมมีตใิห้พ้นจาก

หน้าที่

การดาํเนินงานของคณะกรรมการสภา
อาจดาํเนินกจิการนอกสมยัประชุมได้ตามทีท่ีป่ระชุมลงมติ
แต่ไม่ให้ประชุมเกนิ 3 คร้ัง เว้นแต่ มเีหตุจําเป็น
+ ได้รับอนุมตัจิากประธานสภา
ต้องแจ้งกาํหนดนัดประชุมให้ผู้บริหาร/สมาชิกทีเ่สนอ
ญตัตแิละผู้แปรญตัตทิราบล่วงหน้า ไม่น้อยกว่า 24 ช่ัวโมง
ก่อนเวลานัด
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หากดาํเนินการไม่แล้วเสร็จภายในเวลาทีส่ภากาํหนด
ให้ประธานกรรมการรายงานต่อประธานสภาท้องถิ่น
โดยด่วน
ผู้มอีาํนาจขยายเวลา

สภาท้องถิ่น ) กรณอียู่ในสมยัประชุม
ประธานสภา) กรณอียู่นอกสมยัประชุม +

คณะกรรมการมอีาํนาจประชุม
นอกสมยัได้

) เมือ่อนุญาตแล้วรายงานให้
สภาทราบในการประชุมสมยัต่อไป

หมวดที ่9

การรักษาระเบียบ

และความสงบเรียบร้อย
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กําหนดให้ประชาชนเข้าฟังการประชุมสภาท้องถ่ิน 
(ข้อ 117)

เดิม ประธานสภาทอ้งถ่ินมีอํานาจ
อนุญาตตามระเบยีบทีส่ภาทอ้งถ่ิน
กําหนด

(ใหม่) ประธานสภาท้องถ่ิน
จัดให้ประชาชนที่ประสงค์
เข้าฟังตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเ ง่ือนไขที่สภาท้องถ่ิน
กําหนด

อาํนาจประธานสภาในการรักษาระเบียบการประชุม (ข้อ117)

      1. สถานทีท่ีค่วรแก่การเคารพ ผู้เข้าไปจะต้องแต่งกาย สุภาพ
     2.การแต่งกายของสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นน้ัน ให้
แต่ง เค ร่ืองแบบ  ชุดสากลนิยม  ชุดพระราชทาน  หรือตามที่
ประธานสภาท้องถิน่กาํหนด 
    3. ห้ามบุคคลภายนอกเข้าไปในที่ซ่ึงจัดไว้สําหรับสมาชิกสภา
ท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของ อปท.และคณะกรรมการ
สภาท้องถิน่ 
    4. ประธานสภาท้องถิ่นจัดให้ประชาชนที่ประสงค์จะเข้าฟังการ
ประชุมและการปรึกษาของสถาท้องถิ่นให้เห็นเป็นไปตามประกาศ
หลกัเกณฑ์ วธีิการ และเงือ่นไขทีส่ภาท้องถิน่กาํหนด
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อาํนาจประธานสภาในการรักษาระเบียบการประชุม (ข้อ 118 )

  ในทีป่ระชุมสภาท้องถิ่น ห้ามผู้ใดกระทาํการดงัต่อไปนี้
   (1) ใช้ถ้อยคาํไม่สุภาพ กล่าวคาํหยาบคาย เสียดสี หรือใส่ร้าย 
   (2) แสดงกริิยาอนัพงึรังเกยีจ
   (3) ก่อกวนความสงบเรียบร้อย หรือกระทําการให้เส่ือมเสีย
เกียรติของที่ประชุมสภาท้องถิ่น หรือจงใจกระทําการใดๆ 
อนัเป็นเหตุรบกวนกจิการของทีป่ระชุมสภาท้องถิ่น 
   (4) ขดัคาํส่ังของประธานสภาท้องถิ่น 

อาํนาจประธานสภาในการรักษาระเบียบการประชุม (ข้อ 119)

   - ประธานมีอํานาจตักเตือน ห้ามปราม ให้ถอนคําพูด ให้กล่าวคําขอ
ขมาในที่ประชุม หรือห้ามไม่ให้พูดคุยต่อไป หรือส่ังให้ออกจากที่
ประชุม ในกรณมีีการละเมิดระเบียบการประชุม
   - ถ้าประธานส่ังให้ออกจากที่ประชุม หากขัดขืน ประธานส่ังให้
เจ้าหน้าทีรั่กษาความสงบ (ผู้บริหารตั้ง) นําตวัออกไปได้
   - ส่ังหยุดพักการประชุมไว้ช่ัวคราว  เมื่อเกิดการส่งเสียงเอ็ดอึง จน
เห็นว่าไม่สามารถจะรักษาระเบียบการประชุม
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อาํนาจประธานสภาในการรักษาระเบียบการประชุม (ต่อ)

- ประธานสภาท้องถิ่นเห็น ว่าไม่สามารถจะรักษาระเบียบการ
ประชุมให้เป็นที่เรียบร้อยได้ ประธานสภาท้องถิ่นมีอํานาจส่ัง
หยุดพกั การประชุมสภาท้องถิน่ไว้ช่ัวคราว 
-  ประธานท้องถิ่นส่ังปิดการประชุมเมื่อที่ประชุมสภาท้องถิ่น
เกดิอลเวง จนไม่สามารถรักษาระเบียบการประชุมไว้ได้
-  คาํส่ังประธานสภาตามหมวดนีใ้ห้เป็นเดด็ขาด


